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ZAKRES KONTROLI:
I. Ustalenia ogdlno — organizacyjne.

. Dane ogdlne.

2. Wewnetrzne regulacje prawne jednostki.
3. Funk¢jonowanie kontroli wewnetrzne).
4, Prowadzone kontrole zewngtrzne,

I1. Gospodarka pienigina i rozrachunki.

2.1.  Gospodarka $rodkami pienigznymi

2.2. Gospodarka drukami écislego zarachowania.
2.3, Rozrachunki i roszczenia.

2.4, Inwentaryzacja naleZznoscei i zobowiazan.
2.5. Kredyty, pozyczki, porgczenia.

I1l. Wykonanie budietu,
3.1. Dochody budzetowe.
3.2. Przychody budzetowe.
3.3. Wydatki budzetowe.
3.4. Rozchody budretowe.
I'V. Mienic komunalne.

4.1. Gospodarka nieruchomosciami.

4.2, Gospodarka pozostalymi skladnikami majatku.
43, Inweniaryzacja rzeczowych skiadnikéw majatku.

V. Zadania zlccone i realizowane w ramach perozumien.

5.1, Dotacje otrzymane przez gming w zwiazku z realizaciy zadan zleconych.

5.2, Prawidlowodé wykorzystania dotacji.
5.3, Srodki na realizacje porozumien.

V1. Rozliczenia.

6.1, Jednostki budzetowe.

#.2. Zaklady budzetowe.

6.3. Gospodarstwa pomocnicze.
6.4. Srodki specjalne.

6.5. Samorzadowe osoby prawne.

VII. Ksiggowos¢ i sprawozdawezoid finansowa.

7.1. Stan i kompletno$¢ urzadzen ksiggowych oraz prawidlowosé i Lerminowosc zapisow

w ewidencji ksiggowej.
7.2, Sprawozdawczo$é budietowa.
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I. USTALENIA OGOLNO — ORGANIZACYJNE
1.1. Dane ogdlne.

1.1.1. Dane ogilne dotyczace kontroli.

1.1.1.1. Tematyka kontroli.

Kontrola kompleksowa w Urzgdzie Gminy Debnica Kaszubska w zakresie gospodarki
finansowej i zamowien publicznych.

1.1.1.2. Osoby kontrolujgce.

Kontrolg przeprowadzili inspektorzy Wydzialu Kontroli Gospodarki Finansowej
Regionalnej lzby Obrachunkowej w Gdansku:

o st. inspektor Elzbieta Potec

o ml. inspektor Justyna Tokarz

1.1.1.3. Okres objgty kontrolsy.

Kontrolg objeto lata 2005 — 2008.

1.1.1.4, Termin przeprowadzenia kontroli.

Kontrolg przeprowadzono w okresic od dnia 30 marca 2009 roku do dnia 31 lipca
2009 roku, z przerwami w dniach:

o st. inspektor Elzbieta Pote¢ - 3.04,20-24.04; 16.06.2009r.

» mi. inspektor Justyna Tokarz — 19-22,05.; 12.06.;16.06.; 3.07.2009r,

1.1.2. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Urzgd Gminy Dg¢bnica Kaszubska
ul. Zjednoczenia 16a

76 — 248 De¢bnica Kaszubska

tel. 059 813-13-05

fax 059 813-16-34

e-mail: sekretarial(@debnica.pl
http/www.debnica.pl
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1.1.3. Kierownictwo jednostki kontrolowane;j.
1.1.3.1/72. Wiijt

Wajtem Gminy Debnica Kaszubska jest Pan Eugeniusz Antoni Danczak, zgodnie z
saéwindczeniem Przewodniczacego Gminnej Komisji Wyborezej z dnia 6 grudnia
2006r o bezposrednim wyborze Wajta w dniu 26 listopada 2006r. Slubowanie Pan
Woit zlozyl na uroczystej sesji w dniu 6 grudnia 2006 roku.

W poprzednicj kadencji Wojtem Gminy byt p. Grzegorz Andrie] Girabowski wybrany
w wyborach bezposrednich w dniu 27 pazdziernika 2002r.

Zastgpeg Wojta jest p. Tadeusz Bejnarowicz, wybrany na mocy zarzadzenia Nr OK
12/2006 Wojta Gminy Debnica Kaszubska z dnia 6 grudnia 2006 roku, kiory pelnil te
funkeie takze w poprzedniej kadencji.

1.1.3.3. Przewodniczacy i wiceprzewodniczacy Rady Gminy.

Przewodniczacym 15-osobowej Rady Gminy jest p. Marian Adamowicz, wybrany na
mocy uchwaty Nr 1/1/2006 Rady Gminy Dgbnica Kaszubska z dnia 27 listopada 2006r
na czas trwania kadencji, 2006 — 2010r,

W poprzedniej kadencji funkcje t¢ petnila p. Zyta Rytelewska na mocy uchwaty Nr
1/1/2002 Rady Gminy z dnia 15 listopada 2002r.

Wiceprzewodniczacym Rady jest p. Krzysziof Olech, wybrany na mocy uchwaly Nr
1/2/2006 Rady Gminy Dgbnica Kuszubska z dnia 27 listopada 2006r., ktory petnil 1
funkecje réwniez w poprzedniej kadencji na mocy uchwaly Nr 1/2/2002 Rady Gminy z
dnia 15 listopada 2002r.

1.1.3.4. Skarbnik
Skarbnikiem Gminy jest od dnia 30 kwietnia 2003r Pan Marck Malinowski,

powolany uchwala Nr VII1/46/2003 Rady Gminy z dnia 30 kwietnia 2003r.

1.1.3.5. Sekretarz

Sekretarzem Gminy jest Pani Iwona Wojcik, powolana na to stanowisko uchwalg Nr
59/90 Rady Gminy Debnica Kaszubska z dnia 14 wrzesnia 1990 roku.

Organizacja gminy w ujgeiu tabelarycznym stanowi akta robocze kontrali Nr 1.1:1
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1.2. Wewngtrzne regulacje organizacyjno-prawne.

Kontrola objgto rok 2008,

1.2.1. Statut gminy.

1) Uchwaly Nr XIT1/64/2003 z dnia 30 pazdziernika 2003r Rada Gminy przyjela
Statut Gminy Debnica Kaszubska. Uchwalg opublikowano w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego Nr 26 2 dnia 5 marca 2004 roku.

2) W Statucie okreslono:

ustraj gminy,

zasady tworzenia, laczenia, podzialu i znoszenia jednostek pomoeniczych

Gminy oraz udzialu przewodniczacych tych jednostek w pracach Rady Gminy,

organizacie wewngtrzng oraz tryb pracy Rady Gminy Debnica Kaszubska i

komisji Rady Gminy.,

tryb pracy Wajta Gminy Debnica Kaszubska,

zasady tworzenia klubdw radnych Rady Gminy Debnica Kaszubska,

zasady i iryvb dzialania Komisji Rewizyjne],

zasady dostgpu obywateli do dokumentow Rady. jej komisji i Wajta oraz

korzvstania z nich,

w statucie nie okreslono:

~ stanowisk pracy dla pracownikow zatrudnionych w ramach stosunku pracy
na podstawic powolania, mianowania lub umowy o prace,

— zasad i 0s6b upowaznionych do skladania o$wiadczen woli w imieniu gminy,

1.2.2. Regulamin Organizacyjny Urzedu.

1) W zalgczniku do Zarzadzenia Nr 2/2006 z dnia 13 lutego 2006 roku, Wojt Gminy

Debnica Kaszubska ustalil Regulamin Organizacyjny Urzgdu Gminy Debnica
Kaszubska, zmiany do regulaminu wprowadzono zarzadzeniami:

Nr OK 2/2007 z dnia 15 czerwca 2007 roku,
Nr OK 3/2007 z dnia 17 wrzednia 2007 roku,
Nr OK 1/2008 z dnia 5 marca 2008 roku,

Nr QK 3/2008 z dnia 16 lipca 2008 roku,

Nr OK 4/2008 z dnia 9 grudnia 2008 roku,
Nr OK 2/2009 z dnia 19 stycznia 2009 roku.

2) W regulaminie okreslono:

‘f-r'ﬁ

zakres dzialania, zadania, organizacj¢ i zasady funkcjonowania Urzedu Gminy
Debnica Kaszubska, )
zakres dzialania kierownictwa Urzedu. poszezegolnych referatow i stanowisk
pracy Urzedu,
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e podzial zadan pomigdzy jednostkami organizacyjnymi i stanowiskami pracy
w Urzedzie,

e w zalaczniku do regulaminu zawarto strukturg organizacyjng urzgdu,

+ organizacj¢ dzialalnosci kontrolnej,

szczegblowego  okreslenia  zadaf wykonywanych  przez poszczegalnych

pracownikéw urzedu dokonuje Wojt na wniosek Sekretarza, a w przypadku

Referatu Finansowego — Skarbnik.

1) Regulamin Pracy Urzedu Gminy w Debnicy Kaszubskiej zostal wprowadzony
zatgeznikiem do okdlnika Nr 6/96 Wajta Gminy Dgbnica Kaszubska z dnia 16
sierpnia 1996 roku, zmienionym zarzadzeniami Nr 2/2001 z dnia 16 kwietnia 2001

roku i Nr 2/2004 z dnia 16 wrzesnia 2004 roku.
W aktach osobowych pracownikéw znajdujg sig oéwiadczenia o zapoznaniu sig
pracownikéw z trescig wprowadzonych Regulaminow Organizacyjnego 1 Pracy, brak
dowodu o zapoznaniu sig pracownikow z wprowadzonymi, do ww, regulaminow,
Zmianami.

1.2.3. Dokumentacja opisujaca przyjete w jednostee zasady rachunkowosci.

1) W okresie objetym kontrola w Gminie Debniea Kaszubska obowiazywaly
nastepujace, opracowane dokumentacje opisujace przyjete przez jednostke zasady
(polityke) rachunkowodci. i wprowadzone do stosowania zarzadzeniem Wojta
Gminy Dg¢bnica Kaszubska:

« Nr OG/2/2006 z dnia 18 grudnia 2006 roku w sprawic wprowadzenia
dokumentacii opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, zalgcznikami
do w/w zarzadzenia wprowadzono:
~ Nr | Ogdlne zasady i sposob prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym

okredlenie roku obrotowego i wchodzacych w jego sklad okresow
sprawozdawezych oraz plan kont dla budzetu gminy i jednostki budzetowej,

_ Nr 2 Metody wyceny aktywdw i pasywow oraz ustalenie wyniku
finansowego,

_ Nr 3 Wykaz zbiorow danych tworzacych  ksiggi rachunkowe na
komputerowych  noénikach danych oraz charakterystyka  systemu
przetwarzania danych (systemu informatycznego),

—~ Nr 4 System ochrony danych, w tym: dowodéw ksiggowych, Ksiag
rachunkowych i innych dokumentow stanowiacych podstawg dokonywania
Zapisow,

— Nr 5 Instrukcja kontroli i obiegu dokumentow,

— Nr 6 Instrukcja kasowa,

— Nr 7 Instrukcja inwentaryzacyjna,

— Nr & Instrukcja w sprawie ewidencji podatkow i oplat,

— Nr 9 Instrukcja sporzadzenia skonsolidowanecgo bilansu.

Brak dowodu na zapoznanie sig pracownikéw urzedu z ww. przepisami.
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2) Przepisy wewnetrzne zawieraly:

e okresleniec roku obrachunkowego. jako roku kalendarzowego, i okresow
sprawozdawezych, zgodnie z ohowiazujacymi przepisami,

» metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalenia wyniku finansowego.

s odniesienie sposobu sporzadzania rachunku zyskéw i strat do rozdzialu
8§ rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006r w sprawie
szezegdlowych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz nicktérych jednostek sekiora
finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020),

e metody wyceny skladnikéw majatku stanowigcych whasno§¢ gminy oraz
otrzymanych nieodplatnie,

e zasady umarzania skladnikow majatku — wg stawek wynikajacych z ustawy
o podatku dochodowym od oséb prawnych, w cigzar kosztow w 100% w
momencie oddania do uzytku, w zaleznosei od rodzaju sktadnika majatku.

» wykaz ksiag rachunkowych,

o zasadg ustalania kosztow w ujeciu rodzajowym.

3) Eaﬂadouy plan kont zawierat wykaz kont syntelycznych i pozabilansowych oraz
zasady klasyfikacji zdarzen gospodarczych, zasady i zakres prowadzenia ksigg
pomocniczych.

L]

4) Instrukeja inwentaryzacyjna zawierata:

e pojecie, cel i zakres inwentaryzacji,

e terminy i sposoby przeprowadzania inwentaryzacji,

e opis spraw techniczno-organizacyjnych, procedury  przygotowania,
przeprowadzenia i udokumentowania inwentaryzacji oraz rozliczenia 1 ujgcia jej
wynikow w ksiggach rachunkowych,

e wzory dokumentacji inwentaryzacji,

e wskazanie osob/stanowisk odpowiedzialnveh za poszezegolne  etapy
inwentaryzacji.

5) W przepisach nie zawarto procedur kontroli finansowej.

W dniu 20 kwietnia 2009 roku kontrolujace zwrocily sig do p. Eugeniusza Danczaka,
Wojta Gminy Debnica Kaszubska o przedlozenie do kontroli dokumentacji opisujice)
przyjete w jednostee zasady rachunkowosci w okresie do dnia 1 stycznia 2007 roku. Z
wyjasnienia zlozonego przez Wojta w dniu 22 kwietnia 2009 roku wynika, e ww.
dokumentacja w okresie do dnia 30 kwietnia 2003 roku zaginela a nowa wprowadzona
od dnia 1 stycznia 2007 roku nic byla aklualizowana od dnia wprowadzenia w zycie,
do dnia przeprowadzenia ninicjszej kontroli, tj. do dnia 22 kwietnia 2009 roku.
Zestawienie obowiazujacych w jednostee przepiséw i tres¢ wyjasnienia stanowig akta
robocze Nr 1.2:1 do protokolu kontroli.
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1.2.3.1. Regulamin wynagradzania pracownikow

1) W dniu 1 lipea 2009 roku kontrolujace zwrocity sig, do Wajta Gminy, z prosha o
przedlozenie do kontroli Regulaminu wynagradzunia pracownikow zatrudnionych
na podstawie umowy o pracg, ktory nalezalo wprowadzic w Zycie z dniem 1 lipca
2009 roku. Obowiazek opracowania, ww. dokumentu wynika z ustawy z dnia 21
listopada 2008 roku o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1438) i
wydanego na jej podstawic rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009
roku (Dz. U, Nr 50, poz. 209). W dniu 3 lipea 2009r. Wojt Gminy przediozyl do
kontroli Regulamin wynagradzania pracownikéw Urzgdu Gminy Debnica
Kaszubska, ktory wprowadzono zarzadzeniem Nr OK. 4/2009 z dnia 23 czerwea
2009 roku.

Nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Zapytanie stanowi akia roboeze Nr 1.2:2 do protokotu kontroli.

1.2.4. Srodki kontroli zabezpieczenia dostepu do komputera.

1) Informacji na temat zabezpieczenia dostgpu do komputera i danych w nim
zawartych, w zakresie:

e zastosowania odpowiednich $rodkow zabezpieczajacych przed dosigpem
nieupowaznionych osob do sprzgtu komputerowego oraz ograniczenia do
minimum ryzyka zniszczenia urzadzen,

e dostatecznego  stopnia  zaberpieczenia  oprogramowania i danych
przechowywanych w systemie komputerowym, przed dostepem niepowotanych
0s6b oraz przypadkows lub celowo spowodowana utratg lub Zniszczeniem,

» zapewnienia kompletnosci, rzetelnodci i terminowosci przetwarzania danvch
przez organizacyjne i operacyjne Srodki kontroli, oraz zabezpieczenia przed
przetwarzaniem danych przez osoby nieupowaznione,

udzielit p. Marek Wroblewski, informatyk w Urzgdzie Gminy w D¢bnicy

Kaszubskie] i stanowia one akta robocze Nr 1.2:3 do protokohu kontroli.

2) W przepisach wewngtrznych jednostki nie uregulowano zasad i sposobu
dokonywania zamkniecia ksiag rachunkowych prowadzonych technika
komputcrowa i zabezpieczenia ewidencji ksiggowej, przed dokonaniem zmian w
sposob niczgodny z przepisami.

W powyzszej sprawie wyjasnien udzielil Pan Marck Malinowski, Skarbnik Gminy, 2
tredei. ktorych wynika, 7e zamknigcia ksigg rachunkowych, prowadzonych przy
uzyciu komputera, za rok 2008 dokonano w dmiu 30 kwietnia 2009 roku, co
uniemozliwilo wprowadzenie do nich jakichkolwiek zmian i modyfikacji. Po
zamknieciu kazdego miesiaca i roku obrotowego system uniemozliwia ich edycje za
okresy wezesniejsze.

Wyjaénienie stanowi akta roboeze Nr 1.2:4 do protokolu kontroli.
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1.2.5. Przepisy wewngtrzne regulujace obieg i kontrolg dowoddw ksiggowych.

1) Instrukcja kontroli i obiegu dowodow ksiggowych zostala wprowadzona
zalacznikiem Nr 5 do zarzgdzenia Nr OG/2/20060 Wajta Gminy Debnica
Kaszubska, z dnia 18 grudnia 2006 roku, w sprawie wprowadzenia dokumentacji
opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci.

2) W instrukeji okreslono:

o wszystkie rodzaje dokumentow przyjgtych do stosowania z okresleniem nazwy,
(bez oznaczenia symbolu oraz wizoru),

e operacje gospodarcze, do udokumentowania, ktorych stuzq poszczegdlne
dokumenty finansowo-ksiggowe,

* obieg dokumentéw finansowo — ksiggowych, (bez okreslenia wstepnej kontroli |
ewidencji zaangazowania),

e osoby upowaznione do zatwierdzania dowodéw ksiggowych do zaplaty do
sprawdzania  poszczegdlnych  rodzajow  dowodéw  pod  wzgledem
merytoryeznym, formalnym i rachunkowym okreslono wskazujgce stanowiska
sturbowe, Z

e integralng czgdeia sq zalgezniki, na kiore skiadaja sig:

— Nr 1Wz6r odwiadezenia o uzywaniu pojazdu wlasnego do celow shuzbowych,
— Nr 2 Wykaz oséb upowaznionych do dokonywania kontroli pod wzgledem
formalno-rachunkowym:

.

»  Skarbnik Gminy — wszystkie dokumenty ksiggowe,
»  Gléwny ksiggowy (zastepca glownego ksiggowego) — wszystkie
dokumenty ksiggowe,
» pracownik ds. wynagrodzer i skladek- listy plac i wyplaty z ZFSS.
Pracownikéw urzedu nie zapoznano z treseig instrukcji.

3) Przepisy dotyczace prowadzenia kasy i udokumentowania operacji kasowych
wprowandzone zalaeznikiem Nr 6 do zarzadzenia Nr OG/2/2006 z dnia 18 grudnia
2006 roku Wéjta Gminy Debnica Kaszubska, omowiono szczegdlowo w punkcie

2.1.1.1. niniejszego protokotu,

1.2.6. Jednostki pomocnicze gminy.

1) Gmina Debnica Kaszubska podzielona jest na 20 jednostek pomocniczych, co
wynika z Rejestru prowadzonego przez Wajta Gminy, zgodnie z § 4 ust, 4 Statutu
Gminy Debnica Kaszubska:

s Brzezinie-Borzecinko, Budowo, Debnica Kaszubska, Dobieszewo, Dobra,
Gatezow, Gogolewo, Jawory, Kotowo, Krzywan-Grabin, Labiszewo, Mielno,
Motarzyno, Niepogledzie, Podole Mate, Podwilczyn, Skarszew. Starnice-
Troszki, Zarkowo,

2) Uchwaty Nr XIX/92/2004 z dnia 29 kwietnia 2004r Rada Gminy nadala solectwom
statuty, w ktorych okreslono:

Y4671
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&) Instvtucja kullury zostala wpisana do Hejesiru insttieeji Kuliwry, prowadzonego
zgodnic 7 § 2 rozporzadzenia Ministra Kulwiry i Sztuki z dnia 17 lulegn 1992r w
sprawie sposobu prowadzenia rejestru instytucji kultury (Dz. U. Nr 20, poz. B,
Ostatniego wpisu do rejestrow dokonuno pod datg 2R.04.2008r w vakresic mienia
we stanu na drien 31.12,2007t.

1.2.7.1. Strav Gminna

W wminie Debnica Kaszubska nie powolano Strazy Gminnej.

1.2.5. Pelnnmpenictwa.,

Wizysey  kierownicy  jednostek preanizacyjnveh  gminy  dziatali w oparciu
u pelnomocnictwa udziclone preez Wajta Gminy Debnica Kaszubska do dokomywania
caynnodel prawnych zwigzanych 7 wykonywanicm zadan pr7ez powierzone Jjednostki

Zestawienie udziclonyeh pelomocnictw stanowi akla robocae Nr 1.2:6 do protokotu
kontroli.

1.3, Funkcjonowanie kontroli wewnetrenej.

Kantraly objete lata 2008

1.3.1. Wykonywanie kontroli wewngtrenej przez komisje rewizyjng rady.

1} Sposob sprawowania i udokumentowania kontroli preez Komisje Rewizying zostal
zawarty w tozdziale VI Slatuw Gminy Debnica Kaszubska pn.: Zasady 1 iryb
deinlania Komisji Rewizyjne;:

o komisjn przeprowadza wzy  rodzaje kontroli, kempleksowe,  problemowe
i sprawdzajace, w zakresic lecalnogel, gospodarnosel, reelelnoget 1 celowoscl,

» kontrole kompleksowe  przcprowadzanc  sa zgadnic 7 planem  pracy
zatwicrdzonyvin przez Radg Gminy i wylacznic na zlecenie Rady w zakresic i
formach wskazanyeh w uchwalach Rady:

— plan pracy komisja preedklada Radzie Giminy do zatwierdzenia w terminic do
31 griudnia kazdego roku,

s komisja jest ohowiazana do preprowidzenia kontroli w kazdvin preypadku
podjceia takie) decyzii preez Radg,

« kontrolg prreprowadza Komisja Rewizyina lub zespely kontrolne skludajgee §ig
7 co najmnicj dwoch celonkdw Komisji, na pudstawic pisemnego upowaznicnia
Przewodniczacego Komisji, z¢ wskazaniem podmintu i preedmictu kontrali:

— przewodniczgey Komisji Rewizying] wyzmacza kierownika konirol.

i
._____--"'_ 3 _"_'::_"?
./-.. -"'f_ .-'. d I 1
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7 przeprowadzonej kontroli sporzadza si¢ protokdt, w terminie trzech dni od dnia

zakonczenia kontroli podpisany przez osoby kontrolujace i kierownika jednostki

kontrolowanej,

protokét otrzymuja Przewodniczacy Rady, Wéjt, Przewodniczacy Komisji

Rewizyjnej i kierownik kontrolowanego podmiotu, w terminic 3 dni od dnia

podpisania protokotu,

Kierownik podmiotu kontrolowanego przedstawia Radzie OGminy sposab

realizacji wnioskéw i zalecen zawartych w protokole pokontrolnym w formie

pisemnej w terminie 14 dni od zakonczenia kontrali,

do dnia 31 stycznia kazdego roku komisja przedkiada roczne sprawozdanie zc

swojej dezialalnosci w roku poprzednim:

— sprawozdanie musi zawiera¢ informacje o wynikach przeprowadzonych
kontroli 7 wyszezegdlnieniem liczby, preedmiotu, miejsca, rodzaju i czasu
przeprowadzonych kontroli oraz wykaz najwazniejszych nieprawidtowoscl.

W okresic objetym niniejszq komirola Komisja Rewizyjna zaplanowala |
prreprowadzita nastgpujace kontrole:

w dniu 14 lutego 2008 roku Rada Gminy Degbnica Kaszubska uchwala Nr
XV/83/2008 zatwierdzila plan pracy Komisji Rewizyjnej na 2008 rok, bedacy
zatacznikiem do uchwaly:

plan pracy nalezato przedstawié Radzie do dnia 31 grudnia 2007 roku,

o plan i wykonanie planu kontroli przedstawia ponizsza tabela:
FPlan kontroli Wykonanie kontroli
Lp. |5 ¢ )
jednosthka Termin Temat .
kontralowann  kontroli kontroli rermin R ) Protokal Nr
{inspodarka  materiatows,
Zespat sm:-t _ 16.27.02. slmb:-t'qm B Fatrudnivniy § 2z dnia
1. |w Dgbnicy luty nie akraélono | adminisiracii, ;
L 2008, ; il e | 29,02 2008
Kasmbskiej funkcjonowenic  fwietlic
| szkolnyeh
. marzes uMmorEEnia | Maliczanie stawck
- ”.mm ll'::m.ln:.-' lowiecien | podatkowe . | podatkowyech na 2008 r, |7 =z dnia
2. |wDebnigy | OWlECIED ~ pocaleRwe [ 130ITIL | 1 3
Kikmabilrics - bl 008K Seigunlnoéd podatku [ 21.11.2008r,
§ | WIZesien problemaowa ' bigzaceen i znleglegn
. gospodarka " £ i
- Oérodek kwiecien/ |materiatowa i|5i13.11. hts_m xlamu:tmmw; ?Inlm?s fi 7 dnia
3. | emocy ) : driatania OP3, realizacja
Spolaeane] mhj wydatkowanie | 2008r, wvdatksw w 2008r 21.11.20408r.
! srodkéw i R
Fakiad gospodarka Rozliczenic poryskiwanin
5. | Gospodarki prkdziemik’ | materiadowa 1| 28.11. ilodei wody i platnodei za |8 —brak daty
" K::I:lfnah]' listopad wydatkowanie | 2008r. wikle, dechody z inng | podpisania
“ drpdhiw dziatalnode
— komirole przeprowadzita Komisja Rewizyjna w pelnym skladzie wraz 7
Przewodniczacym,
— konirole  przeprowadzono  bez  udzielenia upowaznienia  przez
Przewodniczacego Komisji Rewizyvinej,
ter=
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— w 2 przypadkach protokot z przeprowadzonej kontroli sporzadzono w
terminie dhuzszym niz w ciagu trzech dni od dnia przeprowadzenia kontroli, a
w jednym przypadku nie okreslono daty podpisania protokotu,

sprawozdanie Z przeprowadzonych w roku 2008 kontroli, Rada Gminy

zatwierdzita na sesji w dniu 2 lutego 2009 roku, co potwierdza proiokot Nr

XXVIL09 z sesji Rady Gminy, tj. trzy dni po wskazanym w Statucie terminie.

3) Wszystkie kontrole zostaly udokumentowane protokotami.

1.3.2. Wykonywanie kontroli przez Skarbnika — Glownego Ksiegowego budzetu

gminy.

1) Funkcje kontrolne Skarbnika Gminy wynikaja z nastgpujacych przepisow
wewnglrznych:

Statutu Gminy, gdzie w § 11 ust. 1 zapisano, #e kontrole gospodarki finansowe;
jednostek pomocniczych sprawuje Skarbnik Gminy,

Regulaminu organizacyjnego Urz¢du Gminy, gdzie w § 27 zapisano, ie
czynnodcl zwigzane ze sprawowaniem kontroli wewngtrznej, w tym w gminnych
jednostkach organizacyjnych, wykonujg Zastgpca Wojta, Sekretarz. oraz
Skarbnik.

7} Do zakresu zadan i kompetencji Skarbnika, okreslonych w Regulaminie

Organizacyjnym Urzedu, nalezy:

et E

opracowywanie projcktu budzetu oraz prowadzenie jego realizacji,

dokonywanie analiz budzetu i biezgce informowanie Wojla o jego realizacii,
przekazywanie pracownikom Urzedu orae kierownikom gminnych jednostek
organizacyjnych wytycznych oraz danych niezbgdnych do ppracowania projektu
planu budzetowego,

dokonywanie kontroli finansowej, w tym celu ptzygotowuje i organizuje abicg
dokumentéw finansowych oraz zaktadowy plan kont,

zapewnienie ochrony mienia komunalnego,

informowanie Rady o odmowie zlozenia kontrasygnaty,

sprawowanie nadzoru nad praca Referatu Finansowego,

przedstawienie propozycii, co do mienia soleckiego i nadzorowanie jezo
zarzadzaniem,

realizowanie zadah okre§lonych w ustawie © finansach publicznych oraz
ustawach 7z zakresu prawa podatkowego,

prowadzenie rachunkowosci Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej,

sprawowanie nadzoru nad prawidlowoscig gospodarki finansowej jednostek
organizacyjnych Gminy,

realizowanie zadan okreslonych w ustawie o© postepowaniu w  sprawach
dolyczacych pomocy publicznej oraz nadzorowanie udziclania dotacji dla
organizacji pozytku publicznego,

wykonywanie dodatkowych zadaf powierzonych przez Wojta.
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3) W dniu 28 marca 2006 roku Wéjt Gminy Debnica Kaszubska powierzyl p.

Markowi Malinowskicmu obowiazki i odpowiedzialnodé w zakresie:

s prowadzenia rachunkowosci jednostki,

» wykonywania dyspozycji srodkami pienigznyn,

e dokonywanie wstepnej kontroli zgodnosci operacji  gospodarczych 1
finansowych z planem [inansowym,

e dokonywania wstepngj kontroli kompletnosci i rzetelnoéci  dokumentow
dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.

1.3.3. Realizacja przez j.s.t. obowigzkéw wynikajgcych 2 tresci ustawy z dnia
16 listopada 2000r. o przeciwdzialaniu wprowadzenia do obiegu
finansowego wartosei majatkowych pochodzaeych z nielegalnych lub
nienjawnionych Zradel oraz przeciwdzialaniu finansowaniu terroryzmu.

Kierownik jednostki nie wprowadzil zasad prreciwdzialania wprowadzeniu do
obrotu finansowego wartodci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub
nieujawnionych rddel oraz przeciwdzialuniu finansowaniu terrory Zmu.

1.3.4. Oéwiadezenia o stanie majqtkowym.

1) W dnin 9 kwietnia 2009r sprawdzono wypelnienie obowigzku zloZenia
odwiadezen majatkowych w latach 2005-2008, przez:

e whjta i radnych kadencji 2006/2010 w terminie 30 dni od dnia zlozenia
Slubowania, _

e zastepce wojta, skarbnika, sekretarza 1 pracownikow Urzedu Gminy,
posiadajacych upowaznienie/petnomocnictwo Wajta Gminy Debnica Kaszubska
do wydawania w jego imieniu decyzji administracyjaych w terminie 30 dni od
dnia powolania na stanowisko lub zatrudnienia:

_ zaden z pracownikéw, poza Zastgpey Waijta, Skarbnikiem i Sekretarzem nie
posiadat upowaznienia/pelnomocnictwa Wojta do wydawania decyzjl
administracyjnych, :

o dyrektoréw gminnych jednostek organizacyjnych w terminic 30 dni od dnia
powolania na stanowisko,

o dyreklordw jednostek organizacyjnych — w dniu odwolania lub cofnigeia
pelnomocnictwa,

o wszvstkich wymienionych wyzej os6b - do dnia 30 kwietnia roku 2008 wyg stanu
na dzien 31 grudnia 2007roku.

2) Ustalono, ze wszystkic w/w vsoby ztozyly odwiadczenia majatkowe terminowo
na wlasciwyeh drukach, a ponadto ofwiadczenia zostaly umieszczone W
Biuletynie Informacji Publiczne) Urzedu Gminy Debnica Kaszubska.

3) Oswiadczenia majatkowe Przewodniczacepo Rady Gminy i Wojta Gminy
/ Debnica Kaszubska przekazano niezwlocznie Wojewodzie Pomorskiemu. i

g i Ll

-
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1.3.5. Procedury wewngtrznej kontroli finansowej.

1) Kierownik jednostki wprowadzajac zarzadzeniem Nr QG/2/2006 z dnia 18 grudnia
3006 roku dokumentacje opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, nie
ujat w jej tresci procedur kontroli finansowej polegajacych na:

s przeprowadzaniu wstgpnej oceny celowodei zaciagania zobowigzan finansowych
i dokonywania wydalkow,

e badaniu i poréwnaniu stanu faktycznego ze stanem wymaganym w zakresie
dotyczacym proceséw  pobierania i gromadzeniu  Srodkow publicznych,
zaciggania zobowiazan [nansowych i dokonywunia wydatkow ze srodkow
publicznych, udziclania zamowien publicznych oraz  zwrotu srodkow
publicznych;

e prowadzeniu gospodarki finunsowe] oraz stosowaniu procedur dotyczacych
procesdw, o ktorych mowa wyie], czym uchybiono obowigzkowi wynikajacemu
« art. 47 ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 roku (Dz.U. Nr
249, poz. 2104 z p6Zn. zm. ).

2) W roku 2007 i 2008 Skarbnik przeprowadzit nastepujace kontrole, wydatkow w
zakresie przestrzcgania procedur kontroli oraz przeprowadzania wstgpnej oceny
celowodci zaciagania zobowiazan finansowych i dokonywania wydatkow przez
jednostki organizacyjne gminy obejmujgee, co najmniej 5% dokonywanych
wydatkow:

2007 rok
e w dniach 8 10 i 11 maja 2007 roku Skarbnik przeprowadzit kontrolg w

7akladzie Gospodarki Komunalnej (ZGK) w Debnicy Kaszubskiej za okres od 1

stycznia 2006 roku do 31 marca 2007 roku w znkresie zobowiazafi, ponoszonych

kosztow: '

_ w dniu 10 marca 2005 roku na wspdlnym posiedzeniu Komisji Rady Gminy
jednym z punktow porzadku obrad byla analiza sytuacji finansowej ZGK, Z
posiedzenia sporzadzono Protokét Nr 5/2005, z tredci ktérego wynika, Ze
Wit zobowiazal Dyrektora ZGK do:

%  skladania comiesigcznych pisemnych sprawozdan finansowych w

Urzedzie Gminy, _

¥ preedstawienia  zaleglosci finansowych Zakladu w stosunku do

pracowtikow,

% przedstawienia projektow uchwal dotyczacych nowych taryf cen wody 1
sciekow (kalkulacja w kilku wariantach, uwzgledniajaca ceny encrgii i
zuzycie wody w poszezegolnych ujeciach).

» przedstawicnia programu naprawy finanséw Zaktadu w zakresie wyjscia

7 rzapasci finansowej,

7GK przedklada w Urzedzie wymaganc zeslawienia.

e w dniu 11 grudnia 2007 roku Skarbnik przeprowadzit kontrole min. 5%

wydalkéw budzetowych jednostki 7za rok 2007 w Osrodku Pomocy Spoleczne] w
Debnicy Kaszubskiej:

_ .

-

-
T
."f

e

Wy




16

~ protokét z kontroli podpisany zostal w dniu 12 grudnia 2007 roku przez
kontrolujacego i kontrolowanego, tj. Kierownika O$rodka Pomocy Spoleczne]
p. Krystyng Szustak.
Nie przedstawiono kontrolujgcym upowaznien wydanych Skarbnikowi do
przeprowadzenia kontroli gospodarki finansowej, przez Wojta Gminy.
Skarbnik nie przeprowadzil kontroli, co najmniej 5% wydatkow w zakresic
przestrzegania procedur kontroli oraz przeprowadzania wstgpnej oceny celowoscl
zaciggania zobowigzafi finansowych i dokonywania wydatkéw przez pozostale
jednostki, tj. w Zakladzie Gospodarki Komunalnej, Biurze Obshugi Szkot w Debnicy
Kaszubskiej i jednostkach o$wiatowvch, czym uchybiono postanowieniom arl. 187
ustawy z dnia 30 czerwea 2005 roku o finansach publicznych,

2008 rok
e w dniu 11 grudnia 2008 roku, Wojt Gminy Debnica Kaszubska upowazmil
Skarbnika Gminy do przeprowadzenia kontroli gospodarki finansowej za rok
2008 w Biurze Obstugi Szkél w  Debnicy Kaszubskiej i jednostkach
t:‘ré.wiaLDwych:

_ kontrole przeprowadzono w dniach 15-18 grudnia 2008 roku,

— z przeprowadzonej kontroli sporzadzono protokél, ktory zostal podpisany
przez kontrolujgcego i kierownika jednostki kontrolowanej,

e w dniu 3 pazdziernika 2008 roku Wojt Gminy Debnica Kaszubska p. Eugeniusz
Danczak, zawart z p. Urszulg Perkowska zam. w Shupsku, umowe o dzielo na
opracowanie wytycznych w  zakresie opomiarowania odbiorcow wody i
dostawcow Sciekow komunalnych w celu zwigkszenia skutecznosci spreedazy i
windykacji naleznodci z tego fytutu, termin rozpoczecia wykonania dziela
ustalono na dzien 3 pazdziernika 2008 roku a termin zakonczenia dziefa na dzief
19 pazdziernika 2008 roku, za wynagrodzeniem w wysokosci 2.700,00 zi brutto:
_ wokresie od 3 do 17 pa#dziernika 2008 roku, p. Urszula Perkowska, dzialajac

na podstawie upowaznienia do kontroli wydanego w dniu 3 pazdziemika
2008 roku przez Wojta Gminy Debnica Kaszubska, przeprowadzila kontrolg
504 wydatkdw i praychodéw Zakladu Gospodarki Komunalnej w Debnicy
Kaszubskiej:

» wydanie ww. upowaznienia nic zostalo odnotowane w rejestrze
upowazniei prowadzonym przez  p. Danute Fiedot inspektora ds.
organizacyjno-kadrowych, ponadto nie przedstawiono kontrolujacym zadnego
dokumentu potwierdzajacego wydanie takiego upowaznienia (upowaznienie
zostalo wymienione jedynie w tresci protokolu z kontroli),

— z przeprowadzonej kontroli sporzadzono protokél, ktory zostal podpisany
przez osobg kontrolujacg, Dyrekiora Zakladu p. Mirostawa Klemiato i
Glownego Ksiggowego Zakladu p. Bronistawg Damaszke, w dniu 17
pazdziernika 2008 roku:

» w dniu 20 pazdziernika 2008 roku Wojt Gminy Dgbnica Kaszubska
przekazal Dyrektorowi ZGK wystapienie pokontrolne, ktére zostalo
podpisane, z upowaznienia Wojta, przez Zasigpee Waoijta, p. Tadeusza

Bejnarowicza,
% = el
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~ w dniu 20 pazdziernika 2008 roku, na podstawic przediozonego przez
wykonaweg rachunku, wyplacono kwotg 2.443.00 zi netto tytulem realizacji
umowy o dzielo:
» wyplaty dokonano gotowka co potwierdza raport kasowy wydatkow Nr
153 z dnia 20.10.2008r,,
% wydatek ujgto w rozdziale 75023 Urzedy Gmin § 4170 Wynagrodzenia
bezosobowe.
Skarbnik nie przeprowadzit kontroli w ww. zakresie w pozostatych jednostkach, t.
w Zakladzie Gospodarki Komunalnej i Osrodku Pomocy Spolecznej, czym
uchybiono postanowieniom art. 187 ustawy Z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych.

Dokumentacje oznaczono pieczatka .Sprawdzono RIO Gdansk 177
Potwierdzenie powyzszych ustalen stanowia akita robocze Nr 1.3:1 do protokolu
kontroli.

3) W Regulaminie Organizacyjnym Urzgdu bedacym zalgcznikiem do Zarzadzenia Nr
212006 z dnia 13 lutego 2006 roku, Wajta Gminy Debnica Kaszubska, zmienionego
zarzadzeniami: Nr OK 2/2007 z dnia 15 czerwca 2007 roku, Nr OK 3/2007 z dnia
17 wrzednia 2007 roku, OK 1/2008 2 dnia 5 marca 2008 roku, OK 3/2008 z dnia 16
lipca 2008 roku, OK 4/2008 =z dnia @ grudnia 2008 roku, OK 2/2009 z dnia 19
stycznia 2009 roku, okreslono:

» organizacj¢ dzialalnosci kontrolnej:

_ celem kontroli wewngtrznej, za ktore] prawidlowe funkcjonowanie
odpowiedzialny jest Wojt, jest badanie prawidlowosci realizacji zadai |
efektywnoéci dziatania na poszczegblnych stanowiskach pracy.

— czynnoSci zwigzane ze sprawowaniem kontroli wewnetrzne) wykonujg
Zastgpca Waijta, Sekretarz 1 Skarbnik, na polecenie Wojta lub z wlasnej
inicjatywy, w postaci kontroli biezacej (badanie czynnosci Ww toku ich
wykonywania) 1 kontroli wynikowej (badanie stanu faktycznego |
dokumentéw odzwierciedlajgcych czynnodei juz dokonane),

— z kontroli biezacej kontrolujacy sporzadza notatke shuzbowa, natomiast Z
kontroli wynikowej kontrolujacy sporzadza protokol,

— na podstawie protokolu z kontroli kontrolujacy opracowuje ewentualny
projekt wystapienia pokontrolnego, kiére akceptowane jest przez Wajta,

_ notatki stuzbowe z kontroli biezacych, protokoly z kontroli wynikowych oraz
wystgpienia pokontrolne przekazywane sg osobie kontrolowane) oraz
pracownikowi na stanowisku ds. organizacyjno-kadrowyeh.

4) W roku 2008 nie zostaly przeprowadzone zadne kontrole przez Zastgpcg Wojta,
Sekretarza i Skarbnika w ww. zakresie.

1.3.6. System zarzgdzania i kontroli projektéw z udzialem Srodkow UE (dotacji
rozwojowych)

1) W roku 2008 Gmina Dgbnica Kaszubska otrzymata dwie dotacje rozwojowe W
rozdziale 85395-, Pozostata dzialalnosc™
e ??_
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s w § 6208 — Dotacje rozwojowe, w kwocie 3 400,00 zi,

* w § 6209 — Dotacje rozwojowe, w kwocie 600,00 z1,

srodki zostaly przekazane do Osrodka Pomocy Spoleczne) z przeznaczeniem na
zakup zestawu komputerowego.

W dniu 3 czerwea 2009 roku, kontrolujace zwricily sig z zapytaniem, do Skarbnika p.
Marka Malinowskiego, w sprawie posiadania i wdrozenia przez jednostkg procedur
kontroli wewngtrzne] majgcej na celu systematyczne monitorowanie realizacji
projektdw, dokonywania biezacej kontroli realizacji projekiu (w czasie jego trwama),
oraz przestrzegania przez pracownikow w/w procedur.

Z odpowiedzi ziozonej w dniu 8 czerwca 2009 roku, wynika, z¢ Wa6jt Gminy nie
opracowat i nie wdrozy! ww. procedur, natomiast kontroli realizacji projekiow
dokonywano na biezaco w czasie ich trwania.

Wyjasnienie stanowi akta robocze Nr 1.3:2 do protokotu kontroli.

1.3.7. Audyt wewngirzny.

W okresie objetym niniejszg kontrola jednostka osiagala dochody i dokonywala
wydatkéw w kwotach, kiorych wysoko$é zwalniala ja z obowigzku prowadzenia
andytu wewnetrznego,

1.4. Prowadzone kontrole zewngtrzne.
Kontrola objeto lata 2005 - 2008.

1) W latach 2005 — 2008 organy zewnetrzne przeprowadzity 12 kontroli finansowych

w Urzedzie Gminy Dgbnica Kaszubska, w tym:

e Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku Biuro Zarzadzania Funduszami
Europejskimi w zakresie realizacji projektéw w ramach Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego,

Wydziat Finanséw i Budzetu Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku
w zakresie:
realizacji dochodéw Skarbu Panstwa raz prawidiowosé wydatkowania i
rozliczenia dotacji z budzetu panstwa otrzymanych w 2005 roku
~ prawidlowosci wydatkowania dotacji udzielonej z budzetu panstwa w 2007
roku na zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentow
rolnych oraz na dofinansowanie zakupu podrecznikéw i jednolitego stroju.
Krajowe Biuro Wyborcze w zakresie prowadzenia Rejestru Wyborcow.
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego w Gdansku w zakresie
realizacji Sektorowego Programu Operacyjnego.
+ Zaklad Ubezpieczen Spolecznych oddzial w Stupsku w zakresie prawidlowosci i
terminowosci abliczania i odprowadzania skladek.
Zestawienie przeprowadzonych kontroli stanowi akta robocze kontroli Nr 1.4:1

3 ‘y:.._:
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