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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyziszej lzbic
Kontroli (Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 170] ze zm.), zwanej dalej . ustawg o NIK",
NajwyZsza lzba Kontroli Delegatura w Gdansku przeprowadzila kontrole w Osrodku Pomocy
Spolecznej w Dgbnicy Kaszubskiej (dalej: ,.OPS™). Przedmiotem kontroli byla realizacja
w2010r. zadan wynikajacych z wstawy z dria 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw oraz dziatania windykacyjne zwigzane ze zwrotem wyptaconych
swiadczen alimentacyjnych.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym 21 marca 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie ari. 60 ustawy o NIK,
przekazuje ninigjsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia skontrolowana dzialalnosc.

Powyzsza ocena wynika z nizej opisanych ustalen.

1. Negatywnie ocenia sig realizacj¢ zadan dotyczacych przyznawania swiadezen z funduszu
alimentacyjnego, wspomagania czynnosci egzekucyjnych prowadzonych preez komornika
sgdowego oraz sporzadzanie sprawozdan w tym zakresie. W 2010r. wyplacono
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego w kwocie ogdlem 649.2 tys. zt. W wyniku
badania losowo wybranych 15 sposréd 110 postepowan wszczetych na podstawie
wnioskoéw zlozonych w badanym okresie (13.6%) stwierdzono m.in., ze:

- rozpatrzono 4 wnioski o przyznanie swiadczenia (26.7%), w ktdrych nie podano

wszystkich danych wymaganych art. 15 ust. 3 pki [ wstawy o pomocy osobom
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uprawnionym do alimentow', tj. numeru NIP lub serii i numeru dowodu osobistego
lub paszportu, bez wezwania stron do uzupelnienia wnioskéw, co bylo niezgodne
2§ 5 ust. 1 kolejnych rozporzqdzeri Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie
sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz wzoréw wniosku,
zaswiadczen i oswiadczenr o ustalenie prawa do $wiadczern  z Junduszu
alimentacyjnego (z 2008 r.> 1 2010 r.%),

- 7decyzji (46,7%) dorgezono dopiero w okresie od 33 do 60 dni od daty ich wystawienia,
a3 decyzji (20,0%) w ogdle nie dorgczono stronom, czym naruszono art. 109 §1kpd',

- nie wezwano 13 diuznikow alimentacyjnych (86,7%) do przeprowadzenia wywiadu
alimentacyjnego i odebrania o$wiadczenia majatkowego (art. 4 ust. 1 ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw) i nie podejmowano w stosunku
do nich zadnych dalszych dzialan okreslonych w art. 5 ust. 2 ustawy,

- W jednym przypadku nie zobowigzano diuznika, pomimo przeprowadzenia wywiadu
alimentacyjnego i odebrania o$wiadczenia majatkowego, do zarejestrowania si¢
W powiatowym urzedzie pracy i nie poinformowano tego urzedu o potrzebie
aktywizacji zawodowej dhuznika (art. 5 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy),

- wezwano diuznika w celu przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego i odebrania
o$wiadczenia majatkowego dopiero po 41 dniach od dnia zlozenia wniosku przez
wierzyciela o przyznanie $wiadczenia alimentacyjnego, a po nieskutecznym
dorgczeniu wezwania wystapiono z wnioskiem do komornika (o ustalenie miejsca
zamieszkania dluznika) po 4 miesiacach, co bylo niezgodne z zasada okreslong
wart. 12 § 1 kpa, iz organy administracji publicznej powinny dziala¢ szybko.

Powyzsze zadania realizowal pracownik zatrudniony na stanowisku ds. funduszu

alimentacyjnego (do 02.09.2010r. — A. K., a nastepnie K. U.). Nadzér nad

ww. stanowiskiem sprawowal kierownik OPS. Przyczynami powstania
ww. nieprawidlowosci, wedlug Pani, byly zaniedbanie oraz niedopatrzenie wynikajace

z braku doswiadczenia pracownikdw realizujacych zadania.

Ponadto ustalono, ze:

' Ustawa z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz.U. z 2009 r. Nr 1, poz. 7

ze zm.)

* Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 28 lipca 2008 r. w sprawie sposobu i trybu

postgpowania, sposobu ustalania dochodu oraz wzorow wniosku, zagwiadezen i o$wiadczen o ustalenie prawa

. do $wiadezen z funduszu alimentacyjnego (Dz.U. Nr 136, poz. 855) — obowiazywalo do 08.07.2010 r.
* Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie sposobu i trybu

IS

postgpowania, sposobu ustalania dochodu oraz wzoréw wniosku, zaswiadczen i o$wiadczen o ustalenie prawa
do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (Dz.U. Nr 123, poz. 836)

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071
ze zm.)
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w podpisanym przez Pania kwartalnym sprawozdaniu z realizacji zadan
przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw za okres
odl do IV kwartalu 2010r. wykazano, iz liczba dluznikéw alimentacyjnych
wyniosta 69, a faktycznie bylo ich 169. Wedlug Pani, powyzsza niezgodno$é
spowodowana byla niewlasciwg obslugg systemu informatycznego oraz
nieprawidlowym pozyskaniem z niego danych,

przekazane Wojewodzie Pomorskiemu ww. sprawozdania za 1 i 11 kwartal 2010 1.
nie zostaty podpisane przez organ lub z jego upowaznienia przez kierownika OPS.
Nieznane byty Pani powody braku zlozenia na ww. sprawozdaniach odpowiedniego

podpisu.

Zauwazy¢ jednak nalezy, iz:

post¢powania o przyznanie swiadczen zostaty zakonczone, a naleznosci wyplacone
w terminach okre$lonych w art. 20 ust. 4 i 5 ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimeniow,
$wiadczenia z funduszu byly przyznawane osobom uprawnionym, spetniajacym
kryterium dochodowosci (ari. 9 ust. | i 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow),

decyzje w powyzszych sprawach zawieraly dane okreslone w art. 107 § | kpa.

. Negatywnie ocenia si¢ prowadzenie w OPS dziatah windykacyjnych w sprawie zwrotu

przez diuznika alimentacyjnego naleznosci z tytutu otrzymanych przez osobe uprawniona

$wiadczett z funduszu alimentacyjnego oraz niedochodzenie od nich naleznosci Skarbu

Panstwa. Badaniem objeto dzialania podejmowane wobec 30 losowo wybranych

dtuznikow (sposrod ogdtem 169. tj. 17,8%), posiadajacych zaleglosci wedlug stanu

nadzien 31.12.2010r1. na laczng kwote 655.6 tys. zt (26,8% ogdlem zaleglosci -

2.448.6 tys. zt). dla ktorych wydano 68 decyzjii w sprawie zwrotu wyplaconych $wiadczen

alimentacyjnych (art. 27 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionvm do alimentow),

stwierdzajac m.in., ze:

35 decyzji w sprawie zwrotu wyplaconych $wiadezen alimentacyjnych (51,5%) wyslano
w terminie powyzej 1 miesiaca (do 13 miesigcy) od dat ich wystawienia, co byto
niezgodne z art. 12 kpa,

nie wydano 9 decyzji w sprawie zwrotu przez diuznika alimentacyjnego naleznodci
z tytulu otrzymanych przez osobe uprawniong $wiadezen z funduszu alimentacyjnego
(faczna kwota zaleglosci 36,5 tys. zl), czym naruszono art. 27 ust. 2 usiawy o pomocy

osobom uprawnionym do alimeniéw,
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- nie podejmowano dzialan windykacyjnych w stosunku do 30 dtuznikéw,
polegajacych na wyslaniu upomnien po uptywie terminu do wykonania przez
dluznikow obewiazku wplaty naleznosci, co uniemozliwiato wszczecie egzekucji
napostawie art. 15 § [ ustawy z dnia 17 czerwea 19667 o postepowaniti
egzekucyjnym w administracii’. Okres badanych zaleglosci (na dzien 31.12.2010+.)
wynosil dla 29 diuznikéw od 135 do 335 dni, a dla jednego - 40 dni,

- wyslgpiono z wnioskami do komornika sadowego o ustalenie miejsca zamieszkania
2 dluznikéw po ponad - odpowiednio - 10 miesigcach i 1 roku od powzigcia
informacji o niezamieszkaniu dtuznika pod wskazanym adresem.

Wykonywanie powyzszych zadan nalezalo do pracownika zatrudnionego na stanowisku

ds. funduszu alimentacyjnego w OPS. Wedtug Pani, przyczyng powstania tych

nieprawidtowosci byle niedopelnienie stuzbowych obowiazkow przez dwoch kolejno

zatrudnionych na tym stanowisku pracownikow.

- Duzialania wobec dluznikéw alimentacyjnych w 2010r. (w tym wydawanie decyzji

administracyjnych). prowadzila Pani nie posiadajac stosownego pisemnego upowaznienia,
Upowaznienia takiego mogta udzieli¢ Pani rada gminy na podstawie art. 39 ust. + ustawy
zdnia 8 marca 1990r. o samorzqdzie gminmym® (od 14.06.2010r. wéjt  gminy
na podstawic ari. 8b ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw).
W kontrolowanym okresic wydata Pani ogotem 115 decyzji w sprawie zwrotu przez
diuznika alimentacyjnego naleznoéci z tytutu otrzymanych przez osobg uprawniong
swiadczen alimentacyjnych (na laczna kwote zadluzenia 948.6 tys. z1), w wyniku ktérych
wyegzekwowano naleznosci w wysokesci 5,2 tys. zl. Upowaznienie Wéjta Gminy
Dg¢bnica Kaszubska 2 04.08.2008 r. do prowadzenia postepowan w sprawie $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego i wydawania decyzji (art. 12 ust. 2 ww. usiawy), na podstawie
ktorego, jak Pani tlumaczyla, podejmowano dziatania wobec dluznikéw, nie uprawniato
do realizacji tych zadan przez kicrownika OPS (zakres upowaznienia nie uwzglednial
podejmowania dziatari wobec dluznikéw alimentacyjnych. prowadzenia postepowan

i wydawania w tych sprawach decyzji).

- W ocenie NIK, przedstawione w pkt | i 2 niniejszego wystapienia pokontrolnego

nieprawidtowoéci wskazujg na brak nadzoru nad pracownikami, ktorym powierzono
realizacj¢ kontrolowanych zadan. Bezposredni nadzér Pani nad stanowiskiem ds. funduszu

alimentacyjnego wynikal z regulaminu organizacyjnego OPS.

* Dz.U. 22005 1. Nr 229, poz. 1954 ze zm.
®Dz.U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.



Zakres i skala stwierdzonych nieprawidlowosci wskazuja ponadto, ze system kontroli

zarzadezej w OPS nie zapewnial terminowe;j i zgodnej z prawem realizacji zadan.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o

1) wzmocnienie nadzoru nad wykonywaniem zadan przypisanych stanowisku ds. funduszu
alimentacyjnego, poprzez wprowadzenie mechanizméw kontrolnych (rozwiazan
organizacyjnych) zapewniajacych:

a) rozpatrywanie wylgcznie kompletnych wnioskow o ustalenie prawa do $wiadezenia
z funduszu alimentacyjnego.

b) przeprowadzanie wywiadéw alimentacyjnych i pobieranie oswiadezen majatkowych
w sytuacjach przewidzianych prawem,

¢) zobowigzywanie dluznikéw alimentacyjnych, w uzasadnionych przypadkach,
do zarejestrowania si¢ w powiatowym urzedzic pracy oraz informowanie tego urzedu
0 potrzebie ich aktywizacji zawodowe;j,

d) wydawanie decyzji w sprawie zwrotu wyplaconych $wiadczen z tunduszu
alimentacyjnego w kazdym przypadku, po zakonczeniu okresu Swiadczeniowego lub
po uchyleniu decyzji w sprawie przyznania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

e) dorgczanie stronom decyzji niezwiocznie po ich wydaniu.

f) prawidlowe i terminowe prowadzenie dzialan windykacyjnych wobec dluznikow
alimentacyjnych, w tym wystawianie pisemnych upomnien i tytulow wykonawczych,

g) rzetelne sporzadzanie sprawozdan z realizacji zadan przewidzianych w ustawie

0 pomocy osobom uprawnionym do alimeniéw.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdafisku, na podstawie are. 62 ust. | ustawy
o NIK oczekuje przedstawienia, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag 1 wykonania
wnioskow. badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach
niepodj¢cia takich dziatan.

Zgodnie z tresciy art. 6/ wst. | usiawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
ninicjszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zgloszenia na pismie,
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag
i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 wst. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji. o ktérym mowa wyzej, liczy sie od dnia ofrzymania ostatecznej

uchwaly whasciwej komisji NIK.
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