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REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

PROTOKOL

Kontroli problemowej Gminy D¢bnica Kaszubska
przeprowadzonej przez inspektoréw Wydziatu Kontroli Gospodarki Finansowej
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
w dniach od 20 do 30 grudnia 2010 1.



ZAKRES KONTROLI:

L. Ustalenia ogo6lno — organizacyjne.
II.  Kontrola w zakresie wykonania wnioskow pokontorlnych.

I. USTALENIA OGOLNO — ORGANIZACYJNE

1.1. Dane ogolne.
1.1.1. Dane ogolne dotyczace kontroli.
1.1.1.1. Tematyka kontroli.

Kontrola problemowa Gminy Debnica Kaszubska w zakresie wykonania wnioskow
pokontrolnych.

1.1.1.2. Osoby kontrolujace.

Kontrole przeprowadzili inspektorzy Wydziatu Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalne;
Izby Obrachunkowej w Gdansku w oparciu o upowaznienia Nr 100/2010 i 101/2010 Prezesa
Izby z dnia 2 listopada 2010 r.:

o st. inspektor Elzbieta Pote¢,

o inspektor Justyna Tokarz — z przerwa w dniach 28 —29.12.2010 .

1.1.1.3. Okres objety kontrola.

Kontrola objeto lata 2009 — 2010.

1.1.1.4. Termin przeprowadzenia kontroli.

Kontrole przeprowadzono w okresie od dnia 20 do 30 grudnia 2010 .

1.1.2. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Urzad Gminy De¢bnica Kaszubska
ul. Zjednoczenia 16 a

76 — 248 Debnica Kaszubska

tel. 59 813 13 05

fax 59 813 16 34

e-mail: sekretariat@debnica.pl
http/www.debnica.pl
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1.2. Kierownictwo jednostki kontrolowanej.
1.2.1. Wéjt.

Wéjtem Gminy jest Pan Eugeniusz Daficzak, wybrany w wyborach powszechnych w dniu
21 listopada 2010 r., zgodnie z za$wiadczeniem Przewodniczacego Gminnej Komisji
Wyborczej w Debnicy Kaszubskiej z dnia 25 listopada 2010 r.

Wit ztozyt slubowanie na sesji Rady Gminy w dniu 4 grudnia 2010 r., co potwierdzono
protokotem sesji nr 11/2010.

W poprzedniej kadencji Woéjtem Gminy byt rowniez Pan Eugeniusz Danczak, wybrany
w wyborach bezposrednich w dniu 26 listopada 2006 r., co potwierdza zaswiadczenie
Przewodniczacego Gminnej Komisji Wyborczej w Debnicy Kaszubskiej z dnia 6 grudnia
2006 r., slubowanie Wojt ztozyt w dniu 6.12.2006 r.

Zastepca Wéjta jest od dnia 6 grudnia 2006 roku Pan Tadeusz Bejnarowicz, powotany
zarzadzeniem Nr OK 12/2006 Wéjta Gminy Degbnica Kaszubska z dnia 6 grudnia 2006 roku,
= zmienionym zarzadzeniem Nr OG/2/2010 z dnia 14.12.2010 .

1.2.2. Przewodniczacy Rady Gminy.

Przewodniczaca 15-osobowej Rady Gminy Dgbnica Kaszubska jest Pani Jadwiga Karas,
wybrana na mocy uchwaty Nr I/1/10 Rady Gminy z dnia 1 grudnia 2010 .

W poprzedniej kadencji Przewodniczacym Rady Gminy byt Pan Marian Adamowicz,
wybrany na mocy uchwaty Nr 11/2006 Rady Gminy z dnia 27 listopada 2006 r.

Wiceprzewodniczacg Rady jest Pani Agnieszka Lomza, wybrana na mocy uchwaly Nr
1/2/2010 Rady Gminy z dnia 1 grudnia 2010 r.

W poprzedniej kadencji Wiceprzewodniczacym Rady byt Pan Krzysztof Olech, wybrany na
mocy uchwaty Nr 1/2/2006 Rady Gminy Dgbnica Kaszubska z dnia 27 listopada 2006

roku.

= Wszyscy radni Gminy Debnica Kaszubska ztozyli §lubowanie na sesji w dniu 1 grudnia 2010
1., co potwierdzono protokoétem sesji nr 1/2010.

1.2.3. Skarbnik

Skarbnikiem Gminy jest od dnia 30 kwietnia 2003 r. Pan Marek Malinowski, powolany
uchwatg Nr VIII/46/2003 Rady Gminy z dnia 30 kwietnia 2003 r.

1.2.4. Sekretarz

Sekretarzem Gminy jest Pani Iwona Wdjcik, powotana na to stanowisko uchwatg Nr 59/90
Rady Gminy Debnica Kaszubska z dnia 14 wrzesnia 1990 roku.
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II. KONTROLA w ZAKRESIE WYKONANIA WNIOSKOW
POKONTROLNYCH.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku przeprowadzila w okresie od dnia 30
marca 2009 r. do dnia 31 lipca 2009 r. kontrole kompleksowa Gminy Degbnica Kaszubska,
kontrola objeto prawidlowos$¢ wykonywania przez organ wykonawczy uchwat Rady Gminy
i innych zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zaméwien publicznych w latach 2005 —
2008, a jej wyniki zawarto w protokoéle podpisanym przez obie strony w dniu 31 lipca 2009 r.
Jeden egzemplarz protokétu pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Wystapienie pokontrolne Prezes Izby skierowat do Wojta Gminy w dniu 29 wrzesnia
2009 r. Pismem Nr OK.0911-1/09 z dnia 13 pazdziernika 2009 r. Wo6jt Gminy wniost do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku zastrzezenia do czes$ci wnioskow
pokontrolnych.

Pismem Nr OK. 0911-1/1 z dnia 26 pazdziernika 2009 r. Wojt Gminy Degbnica
Kaszubska udzielit odpowiedzi na wystapienie pokontrolne w zakresie wnioskéw, do ktérych
nie wnidst zastrzezen.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata Nr 335/g221/1/09
z dnia 5 listopada 2009 r. oddalito zastrzezenia Wéjta Gminy wniesione do punktéw 7, 11,
15, 16, 17, 19, 20 i 28 oraz czesciowo do punktu 8 wystgpienia pokontrolnego, uwzgledniajac
rownoczesnie zastrzezenia do punktu 8 w czgsci dotyczacej osdb fizycznych bedacych
podatnikami podatkéw wchodzacych w sktad tacznego zobowigzania pienigznego.

Kolejnym pismem, Nr OK. 0911-1/09 z dnia 14.12.2009 r., Wéjt Gminy poinformowat
Prezesa RIO o sposobie realizacji pozostatej czgsci wnioskéw, w tym o odstgpieniu od
realizacji wniosku nr 15 i 28 oraz cz¢sciowo, w zakresie zwrotu do budzetu panstwa dotacji
celowej nienaleznie pobranej na remont patacu w Niepogledziu, punktu 20 wystapienia, gdyz
w odczuciu Wojta, nie doszto w tych przypadkach do naruszenia przepisow prawa.

Celem niniejszej kontroli jest sprawdzenie wykonywania wnioskoéw pokontrolnych w
swietle ww. dokumentow.

1. Ustali¢ w formie pisemnej procedury kontroli finansowej obejmujace procesy
zwigzane z gospodarowaniem mieniem, udzielaniem zamoéwien publicznych oraz
zwrotem Srodkow publicznych.

W odpowiedzi na zalecenie Pan Wojt poinformowal, iz procedury kontroli finansowe;
obejmujgce procesy zwiazane z gospodarowaniem mieniem, udzielaniem zamoéwien
publicznych oraz zwrotem $rodkéw publicznych zostang opracowane do konca 2009 roku
oraz wprowadzone do stosowania z dniem 1 stycznia 2010 roku.

W trakcie kontroli ustalono, ze Wojt Gminy Debnica Kaszubska zarzadzeniem Nr OK.
7/2010 z dnia 23 wrze$nia 2010 roku ustalil procedury kontroli finansowej w Urzedzie Gminy
Debnica Kaszubska.
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2. Opracowaé i wprowadzi¢ do stosowania instrukcje¢ postgpowania w zakresie
przeciwdzialania wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych
pochodzgacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédel oraz przeciwdzialania
finansowaniu terroryzmu.

W odpowiedzi na zalecenie Pan Wdjt poinformowal, iz przepisy wewngtrzne w zakresie
przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych
z nielegalnych lub nieujawnionych Zrodet oraz przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu
zostang opracowane i wprowadzone do stosowania niezwlocznie tzn. w terminie do 15
listopada 2009 roku.

W trakcie kontroli ustalono, ze zarzadzeniem Nr OG/270/2009 z dnia 13 listopada 2009
roku Wéjt Gminy Debnica Kaszubska wprowadzit instrukcj¢ w sprawie przeciwdziatania
wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych
lub nieujawnionych Zrédet oraz przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu.

3. Przeprowadzaé kontrole przestrzegania przez podlegle jednostki organmizacyjne
gminy procedur w zakresie celowosci zaciggania zobowigzan i dokonywana
wydatkéw, obejmujace w kazdym roku co najmniej S% ich wydatkow.

W odpowiedzi na zalecenie Pan Wéjt poinformowal, iz kontrole przestrzegania przez
podlegte jednostki organizacyjne gminy procedur w zakresie celowosci zaciagania
zobowigzan i dokonywania wydatkow, obejmujace w kazdym roku, co najmniej 5%
wydatkéw beda przeprowadzone w kazdej jednostce organizacyjnej gminy za kazdy rok
budzetowy.

Kontrola objeto przeprowadzenie kontroli w jednostkach podleglych i nadzorowanych
w roku 2009 1 ustalono, ze:
e wedlug rejestru, na dzien 1.01.2009 r. Gmina posiadata 8 jednostek organizacyjnych,
W tym:
e 7 jednostek budzetowych:
— Osrodek Pomocy Spotecznej w Debnicy Kaszubskiej,
— Zespot Szkolno-Przedszkolny w Debnicy Kaszubskiej, w sktad, ktérego wchodza
Przedszkole Publiczne i Szkota Podstawowa,
— Zespot Szk6t w Debnicy Kaszubskiej, w sktad, ktérego wchodza Gimnazjum
i Publiczne Liceum Uzupetniajace,
— 2 Szkoty Podstawowe w Gogolewie i Motarzynie,
— Publiczne Liceum Ogdlnoksztatcace w Debnicy Kaszubskiej,
— Biuro Obstugi Szkét w Debnicy Kaszubskiej,
e jedng instytucje kultury:
— Gminny Osrodek Kultury w Debnicy Kaszubskiej, w sktad, ktérego wchodzi
Biblioteka Publiczna,
e kontrole przeprowadzono we wszystkich jednostkach.
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4. Prowadzi¢ ewidencje zdarzen gospodarczych zgodnie z postanowieniami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
oraz wlasnych uregulowan w tej sprawie.

W odpowiedzi na zalecenie Pan Wojt poinformowal, iz pracownik zatrudniony na
stanowisku zastepcy glownego ksiegowego zostal zobowigzany do zapoznania si¢
z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegdtowych zasad rachunkowoscei oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz. 1020, z p6zn. zm.) oraz Planem kont dla budzetu gminy i jednostki
budzetowej zawartym w polityce rachunkowosci, a takze do:

- ewidencjonowania na koncie ,,998 - zaangazowania wydatkéw budzetowych roku
biezacego”; wydatki wynikajace z uméw cywilnoprawnych, decyzji dlugoterminowych,
z ktérych z géry wynika warto$¢ zobowiazania beda ksiggowane z wyprzedzeniem tzn.
z dniem zawarcia umowy lub wydania decyzji na koncie 998 i ewentualnie na tych
kontach po otrzymaniu faktury, jednakze przed poniesieniem wydatku. Ponadto wydatki
kasowe beda ewidencjonowane w momencie ich dokonania, po uprzednim sprawdzeniu,
czy w budzecie Gminy sg zabezpieczone srodki na ten cel,

- ksiegowania operacji gospodarczych w sposob umozliwiajacy zachowanie zgodnosci
obrotéw na koncie 133 — rachunek budzetu z obrotami wynikajacymi z wyciagow
bankowych,

- ewidencjonowania wydatkow na zakupy inwestycyjne i wydatkéw inwestycyjnych
poprzez konto 080 — inwestycje,

- prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 222 — rozliczenie dochodéw budzetowych
wedlug jednostek organizacyjnych realizujacych dochody budzetowe.

Kontrola objeto ewidencje ksiegowa za miesiac czerwiec 2010 roku oraz dowody

ksiegowe od nr 1329 do nr 1348 i ustalono, ze:

e zaangazowanie Srodkéw budzetowych roku biezacego w 16 przypadkach na ogdlng
kwote 7.867,82 zt ewidencjonowane byto na koncie 998 po dokonaniu wydatku, a w
dwoch przypadkach na kwote 3.360,87 zt nie sporzadzono wniosku o zaangazowanie
srodkéw publicznych (zaangazowania na kwotg 2.999,37 zt srodkéw dokonano w
oparciu o zlecenie),

Potwierdzenie powyzszych ustalen stanowig akta robocze kontroli Nr 4.1.

e zachowano na koncie 133 — ,,Rachunek budzetu” zgodno$¢ obrotow w ewidencji
ksiggowej z obrotami wynikajacymi z otrzymanych wyciagéw bankowych,

e wydatki na zakupy inwestycyjne i wydatki inwestycyjne ewidencjonowano na koncie
080 — Inwestycje,

e jednostka prowadzi ewidencje¢ analityczng do konta 222 — ,Rozliczenie dochodow
budzetowych” z podziatem na zrédta dochodéw, nie prowadzi analityki wg jednostek
realizujacych dochody, pomimo iz obowiazek taki wynika z Zaktadowego planu.

Zgodnie z obowigzujacym w jednostce Planem kont dla budzetu gminy i jednostki
budzetowej, wprowadzonym zarzadzeniem Nr OG/2/2006 Wéjta Gminy Debnica Kaszubska
z dnia 18 grudnia 2006r., zmienionym zarzadzeniem Nr OK. 6/2010 W¢jta Gminy Debnica
Kaszubska z dnia 23 wrzesnia 2010 roku konto 222 stuzy do rozliczen z jednostkami
budzetowymi z tytulu zrealizowanych przez te jednostki dochodéw budzetowych
wynikajacych z okresowych sprawozdan.

Protokdt kontroli problemowej Gminy Debnica Kaszubska
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Szkoty i Biuro Obstugi Szkét (BOS) sporzadzaty sprawozdania jednostkowe we wiasnym
zakresie, a nastepnie BOS sporzadzat jedno zbiorcze sprawozdanie, ktére przekazywat do
Urzedu Gminy.

Potwierdzenie powyzszych ustalen stanowig akta robocze kontroli Nr 4.2.

5. Prowadzi¢ dokumentacj¢ kasowg zgodnie z obowiazujaca w jednostce Instrukcjq
gospodarki kasowej.

W odpowiedzi na zalecenie Pan Wojt poinformowatl, iz podinspektor ds. obstugi
kasowej oraz osoby majace w zakresie czynno$ci zastgpstwo pracownika zatrudnionego na
tym stanowisku zostaly zobowiazane do zapoznania si¢ z instrukcjg gospodarki kasowe]
stanowiaca zalacznik Nr 6 do Zarzadzenia Nr 0G/2/2006 Wéjta Gminy Debnica Kaszubska
z dnia 18 grudnia 2006 roku w sprawie wprowadzenia dokumentacji opisujacej przyjete
zasady (polityke) rachunkowosci oraz przestrzegania i stosowania w praktyce tych zasad.

Kontrola objeto raporty kasowe od nr 85 do nr 87 wydatkéw i od nr 120 do nr 122
dochodow (dotyczace miesigca czerwca 2010 roku) i ustalono, ze:

e wszystkie dowody zawieraly prawidlowa dekretacje,

e wyplata gotowki z kasy oraz wptata gotowki do kasy nastgpowata, wytacznie w oparciu

o dowody kasowe,

e kazdorazowa wyptata gotowki z kasy byta prawidtowo potwierdzona przez odbiorcg,
wszystkie dowody kasowe zostaty opatrzone datg sprawdzenia ich pod wzgledem formalno-
rachunkowym bgdz merytorycznym oraz datg zatwierdzenia ich do wyplaty przez uprawnione
osoby.

6.  Przestrzega¢ przepisow ustawy o rachunkowos$ci, w szczegélnosci w zakresie:
wymogéw, jakie muszg spelnia¢ dowody ksiggowe, ujmowania w ksi¢gach
rachunkowych jednostki wszystkich osiagnigtych, przypadajacych na jej rzecz
przychodéw i obcigzajacych ja kosztéw zwigzanych z tymi przychodami
dotyczacymi danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty oraz
dokonywania poprawek w dowodach kasowych i ksiggowych w spos6b wskazany
w obowigzujacych przepisach oraz prowadzi¢ ksiggi rachunkowe z zachowaniem
zasady rzetelnosci, bezblednosci, sprawdzalnos$ci oraz na biezaco.

W odpowiedzi na zalecenie Pan Wéjt poinformowat, iz wszyscy pracownicy referatu
ksiggowosci zostali przeszkoleni w zakresie wymogdéw, jakie musza spelnia¢ dowody
ksiegowe, ewidencjonowania w ksiggach rachunkowych w danym roku obrotowym
wszystkich operacji gospodarczych oraz dozwolonych sposobéw dokonywania poprawek
w zapisach ksiggowych. Ponadto przeprowadzono szkolenie wyzej wymienionych
pracownikow w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych z zachowaniem zasad
okreslonych w art. 24 ustawy o rachunkowosci.

Kontrolg obj¢to dowody ksiggowe (od nr 1329 do nr 1348) i ewidencje ksiggowa za
miesigc czerwiec 2010 roku i ustalono, ze:
e 21 dowoddéw (delegacje na wybory) na kwotg ogdtem 540,25 zl nie zawieratlo numeru
identyfikacyjnego dowodu,
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e na 8 dowodach na kwote ogdélem 775,45 zt dokonano poprawek poprzez skreSlenie
blednego zapisu bez oznaczenia data i podpisem osoby dokonujacej poprawki lub
poprzez zamazywanie,

e wszystkie zdarzenia gospodarcze zostaty ujgte w ksiggach rachunkowych,

e nie ewidencjonowano w koszty roku 2010 kosztéw dotyczacych roku 2009,

e ewidencja analitycznej do konta 231 — ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzef”, w formie
komputerowych kart wynagrodzen, prowadzona jest prawidtowo,

e uzgodniono na dzien 31 grudnia 2009 roku ewidencj¢ analityczng wyposazenia
z saldem konta syntetycznego 013 — ,,Pozostate srodki trwate w uzywaniu”,

o ksiegi rachunkowe prowadzone sg w sposob zgodny z ustawg o rachunkowosci.

7.  Zaprzesta¢ udzielania pracownikom Urz¢du Gminy, jak rowniez osobom
niebgdgcymi pracownikami Urzedu, zaliczek na pokrycie wydatkow zwigzanych
z drobnymi zakupami, z uwagi na brak podstaw prawnych do takiego dzialania.

W odpowiedzi na zalecenie Pan Wojt poinformowal, iz zaprzestano udzielania zaliczek
osobom niebedacym pracownikami Urzedu Gminy. Ponadto zaprzestano udzielania zaliczek
pracownikom Urzedu Gminy do czasu rozstrzygnigcia wniesionego do Kolegium Regionalne;
Izby Obrachunkowej odwotania w tym zakresie.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwala Nr 335/g221/1/09 z dnia
5 listopada 2009 roku oddalito zastrzezenie wniesione przez Gming w dniu 13.10.2009 r.
(L.dz. OK. 0911-1/09) do ww. punktu w catosci.

Na podstawie ewidencji ksiggowej na koncie 234 — ,Pozostale rozrachunki
z pracownikami” za miesiac czerwiec 2010 roku stwierdzono, ze w urzedzie nie udziela sig
zaliczek na wydatki do rozliczenia.

Zarzadzeniem Nr OK. 6/2010 Wdjta Gminy Debnica Kaszubska z dnia 23 wrze$nia
2010 roku wprowadzono zmiany do dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke)
rachunkowog$ci w Urzedzie Gminy Debnica Kaszubska, na mocy ktérych zamiast udzielania
zaliczek wprowadzono stosowanie kart ptatniczych do dokonywania biezacych wydatkow
obcigzajacych jednostke.

8. Podejmowaé prawem przewidziane dzialania wobec podatnikéw, ktérzy nie
skladaja w wymaganych przepisami terminach, informacji i deklaracji
podatkowych.

Pismem Nr OK.0911-1/09 z dnia 13.10.2009 r. Wéjt Gminy wniost zastrzezenia do ww.
wniosku, podnoszac, iz nieterminowe skladanie deklaracji podatkowych i informacji
w sprawie przedmiotu opodatkowania to nieprawidlowosci dotyczace dziatania podatnikéw
a nie organu podatkowego.

Wyegzekwowanie ww. deklaracji i informacji od podatnikéw odbywato si¢ w wyniku
dziatania organu podatkowego, a w szczegoélnosci podjecia nastepujacych dziatan:

— przeprowadzania kontroli ztozonych deklaracji i informacji pod wzgledem formalnym

i pod wzgledem zgodnosci ze stanem faktycznym i ewidencyjnym. W nielicznych

przypadkach organ podatkowy przyjal zlozone przez podatnikéw deklaracje

i informacje pomimo nieistotnych brakéw formalnych,

— wystosowania wezwan do podatnikow w celu ztozenia niezlozonych deklaracji lub
dokonania korekt deklaracji ztozonych btednie,

- SN
S

Protokdt kontroli problemowej Gminy Debnica Kaszubska




\

— w przypadku braku reakcji ze strony podatnika na ww. wezwanie wszczynane byto
z urzedu postepowanie podatkowe, zgodnie z art. 165 ustawy Ordynacja podatkowa.
Wobec powyzszego prowadzone przez organ podatkowy postgpowanie podatkowe,
a w szczegblnosci podjete dziatania sg zgodne z procedura przewidziana w ustawie
Ordynacja podatkowa, a zarzut o niepodjemowaniu dziatan w tym zakresie jest
chybiony i niezgodny ze stanem faktycznym.

Kolejnym pismem, Nr OK.0911-1/1 z dnia 26.10.2009 r., Wéjt poinformowal, iz byty
i nadal sa podejmowane przez organ podatkowy dzialania wobec podatnikéw, ktorzy nie
skladajg deklaracji lub informacji podatkowych w terminach okreslonych w przepisach prawa
podatkowego.

Rozpatrujac zastrzezenia Wojta Gminy do ww. wniosku, Kolegium Regionalnej Izby
obrachunkowej w Gdansku, uchwata Nr 335/g221/I/09 z dnia 5 listopada 2009 r.,
uwzglednilo zastrzezenia w czedci dotyczacej osob fizycznych (z wyjatkiem podatku
od $rodkéw transportowych), bo na nich spoczywa jedynie obowiazek sktadania informacji
podatkowych, a wystapienie okolicznosci, ktéra powoduje powstanie tego obowiazku nie jest
mozliwe do uchwycenia przez wtasciwy organ podatkowy.

Jednoczesnie Kolegium RIO oddalito zastrzezenia wniesione do pkt 8 wystapienia
w czesci dotyczacej 0sdb prawnych i innych jednostek organizacyjnych oraz oséb fizycznych
w zakresie podatku od $rodkéw transportowych ze wzgledu na to, ze maja one okreslony
w stosownych ustawach termin realizacji obowiazku zlozenia deklaracji podatkowe;.
Naruszenie tego obowigzku organ podatkowy jest w stanie stwierdzi¢.

9.  Przestrzega¢ obowigzku skladania kontrasygnaty Skarbnika Gminy lub osoby
przez niego upowaznionej na wszystkich umowach powodujacych powstanie
zobowigzan pieni¢znych Gminy.

W odpowiedzi na zalecenie Wojt Gminy poinformowal, iz wszyscy pracownicy
merytoryczni przygotowujacy umowy cywilnoprawne powodujace powstanie zobowigzan
pienigznych Gminy zostali poinformowani o koniecznos$ci ztozenia przez Skarbnika Gminy
kontrasygnaty na tych umowach a Skarbnik Gminy zostat zobligowany do ich podpisywania,
jezeli sa one prawidtlowe pod wzgledem formalno-prawnym i sa srodki finansowe
zabezpieczone w budzecie gminy na ich realizacjg¢.

Kontrolg objeto umowy zawarte w okresie od stycznia do listopada 2010 roku
skutkujace powstaniem zobowigzan finansowych gminy i ustalono, ze wszystkie umowy
zawieraly kontrasygnate Skarbnika Gminy.

10. Przestrzegaé przepisow Ordynacji podatkowej w zakresie udzielania ulg i zwolnien
podatkowych.

Pismem Nr OK.0911-1/1 z dnia 26.10.2009 r. Wéjt Gminy poinformowal, iz pracownik
przygotowujacy decyzje administracyjne Wojta Gminy w zakresie udzielania ulg i zwolnien
podatkowych zostat przeszkolony przez Skarbnika Gminy i zobowigzany do przestrzegania
przepiséOw ustawy Ordynacja podatkowa w tym zakresie.

Protokét kontroli problemowej Gminy Debnica Kaszubska
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Sprawdzeniem objeto postgpowania o udzielenie ulg i zwolnien w 2010 r. w zakresie
podatkéw wchodzacych w sklad tacznego zobowiazania pienigznego (od decyzji Nr FW-
3113/1/10 z dnia 4.02.2010 r. do decyzji Nr Fw-3113/59/10 z dnia 28.12.2010 r.) i ustalono,
ze:

e w 21 przypadkach wnioski pozostawiono bez rozpatrzenia badz odméwiono wszczecia
postepowania o udzielenie ulgi,

e w4 przypadkach odroczono termin ptatnosci podatkow,

e w 7 przypadkach roztozono zalegtos¢ podatkowa na raty,

e w27 przypadkach umorzono zalegtosci podatkowe lub ich czgsci.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie umarzania zaleglosci (wylacznie)

podatkowych.

11. Przestrzegaé przepisow ustawy o podatkach i oplatach lokalnych w zakresie
prawidlowego opodatkowywania nowopowstalych obiektow budowlanych,
zgloszonych do uzytkowania.

Pismem Nr OK.0911-1/09 z dnia 13.10.2009 r. Wéjt Gminy wni6st zastrzezenia do ww.
wniosku, podnoszac, iz zarzut przedwczesnego opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
nie znajduje uzasadnienia w zgromadzonej przez organ podatkowy dokumentacji zrodtowej,
poniewaz zgodnie ze ztozonymi przez podatnikéw o$wiadczeniami rozpoczgcie uzytkowania
wszystkich wymienionych obiektéw bedacych podstawa opodatkowania nastgpito juz w roku
poprzedzajacym rok, od ktérego naliczono i obcigzono podatnikéw naleznym podatkiem.

Uchwata Nr 335/g221/1/09 z dnia 5 listopada 2009 r. Kolegium Regionalnej Izby
obrachunkowej w Gdansku odrzucito powyzsze zastrzezenia, gdyz po dokonaniu analizy
tre§ci protokétu w tym zakresie, ustalono, ze w 2008 roku wystapity przypadki
przedwczesnego opodatkowania wiadcicieli obiektéw budowlanych oddanych do uzytku,
poprzez ustalenie obowigzku podatkowego w roku, w ktérym obiekty zgloszono do
opodatkowania.

Kolegium Izby wyjasnito, ze zgodnie z trescig przepisow art. 6 ust. 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, jezeli okolicznoscig, od ktoérej jest
uzalezniony obowigzek podatkowy, jest istnienie budowli albo budynku lub jego czgsci oraz
rozpoczecie jego uzytkowania. W powyzszej sytuacji obowiazek podatkowy powstaje
z dniem 1 stycznia roku nastepnego po roku, w ktérym budowa zostata zakonczona, albo
w ktéorym rozpoczeto uzytkowanie budynku lub jego czesci przed ich ostatecznym
wykonczeniem.

Pismem Nr OK.0911-1/1 z dnia 26.10.2009 r. W4jt Gminy poinformowal,
iz Pracownik zatrudniony na stanowisku ds. wymiaru podatku zostal przeszkolony ponownie
w zakresie przepisow ustawy o podatkach i optatach lokalnych, a w szczegdlnosci w zakresie
prawidtowego opodatkowania nowopowstatych obiektow budowlanych, zgloszonych do
uzytkowania oraz zobowigzany do ich przestrzegania.
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12. Egzekwowaé od podmiotéw dokonujacych zajecia pasa drogowego obowigzek
powiadomienia o zakonczeniu robét w pasie oraz dokonywaé¢ odbioru
zajmowanego odcinka pasa drogowego.

W odpowiedzi na zalecenie Pan Wojt poinformowal, iz aktualnie egzekwowany jest od
podmiotéw dokonujacych zajecia pasa drogowego obowigzek zawiadamiania zarzadcy drogi
o zakonczeniu robét oraz dokonuje si¢ odbioru tych robot.

13. Przestrzegaé przepisow ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami i przepisow aktow
wykonawczych do tej ustawy przy gospodarowaniu mieniem komunalnym,
w szczegélnosci w zakresie podawania do publicznej wiadomoSci informacji
o wynikach wszystkich przeprowadzanych przetargéw na zbycie nieruchomosci
komunalnych.

W odpowiedzi na zalecenie Pan Wojt poinformowat tutejsza Izbg, iz obecnie podaje sig
do publicznej wiadomosci informacj¢ réwniez o negatywnym wyniku przetargu na sprzedaz
nieruchomosci.

Kontrolg objeto okres od stycznia do listopada 2010 roku i ustalono, ze przestrzegano
przepiséw dotyczacych gospodarki nieruchomosciami w zakresie podawania do publicznej
wiadomosci informacji o wynikach wszystkich przeprowadzanych przetargéw na zbycie
nieruchomosci komunalnych, w tym informacji o przetargach rozstrzygnigtych z wynikiem
negatywnym.

14. Ujmowaé dochody i wydatki we wlasciwych podzialkach obowigzujacej
klasyfikacji budzetowej.

W odpowiedzi na zalecenie Pan Wdjt poinformowat, iz pracownik zatrudniony na
stanowisku zastepcy glownego ksiggowego majacy w zakresie czynnosci dekretacje
i ksiegowanie wydatkow budzetowych wedtug klasyfikacji budzetowej zostal zobowiazany
do ksiegowania tych wydatkéw zgodnie z obowigzujacymi przepisami w tym zakresie.

Kontrola objeto dowody ksiegowe za miesiac czerwiec 2010 roku (od nr 1329 do nr
1348) i nie stwierdzono przypadkéw stosowania nieprawidtowej klasyfikacji wydatkow
budzetowych.

15. Zaprzestaé¢ wydatkowania srodkéw publicznych na zadania niemieszczace sig¢
w Kkatalogu zadan gminy oraz spowodowaé¢ zwrot do budzetu Gminy kwoty
w wysokosci 8.550,00 zl wydatkowanej na pokrycie kosztéw szkolenia kandydatow
na czlonkéw rad nadzorczych.

Pismem Nr OK.0911-1/09 z dnia 13.10.2009 r. Wéjt Gminy wniost zastrzezenia do ww.
wniosku, podnoszac iz na szkolenie kandydatéw na czlonkéw rad nadzorczych skierowano
Zastepce Wojta, Sekretarza i Skarbnika Gminy z mysla o powolaniu ich do rady nadzorcze;j
spotki powstatej w wyniku przeksztalcenia zaktadu budzetowego Zaktadu Gospodarki
Komunalnej w Debnicy Kaszubskiej w spolke z ograniczona odpowiedzialnoscia, a funkcje
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powyzsze bylyby bezplatne, co miesci si¢ w ustawowych kompetencjach Wéjta — art. 10a
i 12 ust. 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalne;.

Zdaniem Wojta, powotanie tych osob do rady nadzorczej nie bytoby sprzeczne z art. 4
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
osoby pelniace funkcje publiczne. A ponadto pracodawca ma ustawowy obowigzek (art. 29
ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych) podnoszenia
kwalifikacji zawodowych pracownikow.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata Nr 335/g221/1/09
z dnia 5 listopada 2009 roku oddalito zastrzezenie wniesione przez Gming w dniu 13.10.2009
r. (L.dz. OK. 0911-1/09) do ww. punktu, gdyz:

— skierowanie kadry kierowniczej na szkolenie kandydatow na cztonkéw rad nadzorczych
spotek prawa handlowego nie mie$ci si¢ w katalogu zadan wlasnych gminy,
okreslonych w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,

— do wydatkéw na powyzsze szkolenie nie maja wigc zastosowania przepisy
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe]j oraz Ministra Pracy i Polityki Socjalne;
z dnia 12 pazdziernika 1993 r. w sprawie zasad i warunkéw podnoszenia kwalifikacji
zawodowych i wyksztatcenia ogdlnego dorostych, bowiem zasiadanie w radach
nadzorczych spotek prawa handlowego nie jest integralnie zwiazane z petnionymi przez
te osoby funkcjami.

W6jt Gminy Debnica Kaszubska pismem z dnia 14.12.2009 r. (L.dz. Nr OK. 0911-1/09)
skierowanym do Prezesa RIO Gdansk, poinformowal, ze zalecenie zawarte w powyzszym
punkcie nie zostanie wykonane z uwagi na to, iz w ocenie p. Wojta nie naruszyt on przepisow

i tym samym podtrzymuje swoje stanowisko zawarte w pismie Nr OK. 0911-1/09 z dnia
13.10.2009 r.

Z informacji udzielonej przez Wéjta Gminy w dniu 21.12.2010 r. (akta robocze kontroli

Nr 15.1.) i protokoétu kontroli kompleksowej wynika, ze:

e w roku 2008 wydatkowano z budzetu gminy kwot¢ 12.400,00 zt na pokrycie kosztow
szkolenia i egzamindéw kandydatéw na cztonkoéw rad nadzorczych, w tym Wéjta Gminy
i jego Zastepcy oraz Sekretarza i Skarbnika Gminy,

e na powyzsza kwote ztozyt si¢ koszt szkolenia jednej osoby w wysokosci 2.250,00 zI oraz
optata za egzamin jednej osoby w wysokosci 850,00 zl,

e dodnia21.12.2010 r. do budzetu gminy zwrocono:

Zwroéco
Ogélny [Zwrécono no d . Nie
budzetu .
koszt do Zwrocono
Osoby uczestniczgce w szkoleniu szkolenia | budzetu W do
; . | okresie ;
i do dnia 21.06.09 budzetu
egzaminu | 20.06.09 |~ gminy
21.12.10
Wojt Gminy p. Eugeniusz Danczak 3.100,00| 3.000,00| 100,00 -
Zastepca Wojta p.Tadeusz Bejnarowicz 3.100,00 -1 850,00 2.250,00
Sekretarz Gminy p. Iwona Wojcik 3.100,00 - -1 3.100,00
Skarbnik Gminy p. Marek Malinowski 3.100,00| 850,00 -1 2.250,00
/,/) Razem 12.400,00 | 3.850,00| 950,00 7.500,00
/ // C "\(_J'—(:\L
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16. Przestrzega¢ obowiazujacych przepiséw przy rozliczaniu dotacji udzielanych
podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych oraz rozwazy¢
mozliwo$§¢ spowodowania zwrotu do budzetu Gminy kwot dotacji wydatkowanych
niezgodnie z przeznaczeniem. W przypadku wykorzystania dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem, na podstawie art. 145 ust. 6 w zwigzku art. 190 ustawy
o finansach publicznych, zaniecha¢ udzielania ww. podmiotom dotacji przez
kolejne 3 lata, liczac od dnia stwierdzenia nieprawidlowego ich wykorzystania.
Ponadto zaniecha¢ wspierania rozwoju sportu kwalifikowanego w inny sposob niz
finansowanie stypendiéw sportowych, czy przyznawanie wyrdéznien i nagrod,
stosownie do obowiazujacych przepisé6w prawa.

Pismem Nr OK.0911-1/09 z dnia 13.10.2009 r. Wéjt Gminy wnibst zastrzezenia do
powyzszego wniosku w czesci dotyczacej finansowego wsparcia sportu kwalifikowanego,
powotujgc sie na art. 68 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w mysl ktérego wiadze
publiczne popieraja rozwdj kultury fizycznej, zwlaszcza wsrdd dzieci i mtodziezy. Zdaniem
Woéijta, wspolzawodnictwo sportowe w ramach sportu kwalifikowanego, w ktérym bierze
udzial znakomita wiekszo$¢ obywateli w formie amatorskiej, nie jest réwnoznaczne ze
sportem profesjonalnym. W zwiazku z powyzszym stwierdzenie, ze budzet gminy wspiera
sport profesjonalny, jest nieuzasadnione i nieprawdziwe.

Ponadto zgodnie z art. 176 ustawy o finansach publicznych podmioty niezaliczane do
sektora finanséw publicznych i niedzialajace w celu osiagnigcia zysku moga otrzymywaé
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje na cele publiczne zwigzane z realizacja
zadan tej jednostki.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwala Nr 335/g221/1/09
z dnia 5 listopada 2009 roku oddalito zastrzezenie wniesione przez Gming w dniu 13.10.2009
r. (L.dz. OK. 0911-1/09) do ww. punktu, podnoszac, iz:

— obowigzujacym w Rzeczpospolitej Polskiej porzadku prawnym mozliwos¢ odwotania
sie do postanowien Konstytucji wystepuje jedynie wowczas, gdy okreslona materia nie
zostata uregulowana w aktach prawnych rangi ustawowe;j,

— ze ztozonych ofert Klubu Sportowego ,,SKOTAWIA” w Debnicy Kaszubskiej i Klubu
Sportowego , JSKRA” w Gogolewie wynika, ze wyszczegélnione w nich dzialania
merytoryczne nie stuzyly upowszechnianiu kultury fizycznej i sportu, a wsparciu sportu
profesjonalnego, udzielenie tym klubom dotacji celowych stanowilo wigc wsparcie
sportu kwalifikowanego, a w mysl art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o sporcie kwalifikowanym, organizowanie lub prowadzenie wspoétzawodnictwa
sportowego nalezy do zadan polskiego zwiazku sportowego,

— wynikajace z art. 2 ust. 2 ww. ustawy prawo jednostki samorzadu terytorialnego do
finansowego wsparcia rozwoju sportu kwalifikowanego nalezy powigzaé z art. 35 ust. 1
i art. 37 ust. 1 pkt 2 przedmiotowej ustawy, okreslajacych formy wsparcia,
tj. przyznanie i finansowanie przez j.s.t. stypendiéw sportowych dla zawodnikow
osiggajacych wysokie wyniki sportowe w migdzynarodowym lub krajowym
wspotzawodnictwie sportowym oraz do przyznawania zawodnikom, jak i trenerom,
wyrdznien i nagrdd,

— organ stanowiacy j.s.t. podejmujac, w trybie art. 2 ust. 3 ustawy o sporcie
kwalifikowanym, uchwate okreslajacq warunki i tryb wspierania rozwoju sportu
kwalifikowanego w zakresie wsparcia finansowego moze uwzgledni¢ jedynie wyzej
okreslone zasady wsparcia sportu profesjonalnego.

R
s

sl

Protokét kontroli problemowej Gminy Debnica Kaszubska

L
%
{

\,QL'\,.



14

Pismem Nr OK.0911-1/09 z dnia 14.12.2009 r. Wéjt Gminy poinformowat Izbg,
iz w celu wyeliminowania nieprawidtowosci w zakresie upowszechniania kultury fizycznej
i sportu przygotowano projekt uchwaty Rady Gminy w sprawie okreslenia warunkéw i trybu
wspierania rozwoju sportu kwalifikowanego w gminie Debnica Kaszubska, ktora zostala
przedstawiona radnym do analizy i ewentualnego uchwalenia na sesji Rady Gminy
w miesiacu grudniu 2009 roku. Uwzglednia ona przepisy okre$lone w nowej ustawie z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Organizacjom pozytku publicznego nie uczestniczacym w zawodach sportowych
organizowanych przez polski zwiazek sportowy realizujacym zadania z zakresu
upowszechniania sportu i rozwoju kultury fizycznej dotacje udzielane beda na zasadach
okreslonych w art. 221 ww. ustawy o finansach publicznych oraz art. 11 ust. 11 2 i art. 13
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o pozytku publicznym i wolontariacie.

Natomiast podmiotom uczestniczacym we  wspoétzawodnictwie — sportowym
organizowanym i prowadzonym przez polski zwiazek sportowy dotacje udzielane beda
w oparciu o ustawe z dnia 29 lipca 2007 1. o sporcie kwalifikowanym.

Jednoczeénie Wojt Gminy poinformowal, iz dotacje wykorzystane niezgodnie
z przeznaczeniem przez gminne kluby sportowe nie moga zosta¢ windykowane, zwrécone do

52 budzetu gminy przez te kluby z powodu braku srodkéw finansowych oraz mozliwosci ich
pozyskania celem zwrdcenia.

W toku kontroli ustalono, ze:

e Rada Gminy Debnica Kaszubska podjeta w dniu 29 grudnia 2009 r. uchwalg Nr
XXXIX/267/2009 w sprawie okreSlenia warunkéw i trybu wspierania, w tym
finansowego, rozwoju sportu kwalifikowanego,

e Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata Nr 005/g221/D/10
z dnia 14 stycznia 2010 r. stwierdzito niewazno$¢ uchwaty Rady Gminy,

e Klub Sportowy ,,Start” Motarzyno nie zwrécit do budzetu gminy niewykorzystanej czesci
dotacji w kwocie 119,39 zt,

e KS ,SKOTAWIA” Debnica Kaszubska i KS ,,JISKRA” Gogolewo nie zwrécity do
budzetu gminy dotacji celowych otrzymanych w 2009 r. z budzetu gminy, z ktérych
sfinansowano rozwdj sportu kwalifikowanego,

e wroku 2010 wszystkie kluby otrzymaty dotacje celowe z budzetu gminy, w tym:

— KS ,,SKOTAWIA” Debnica Kaszubska kwote 40.000,00 zt,
- — KS ,ISKRA” Gogolewo kwote 7.000,00 zt,

— UKS ,,START” Motarzyno kwote 5.000,00 zt.

17. Przestrzegaé¢ przepisow dotyczacych udzielania zamoéwien publicznych,
w szczegblnosci przy okreslaniu przedmiotu zamoéwienia, czy przy dokonywaniu
oceny zlozonych ofert.

Pismem Nr OK.0911-1/09 z dnia 13.10.2009 r. Wéjt Gminy wniost zastrzezenia do ww.
wniosku, w tym:
— nieodrzuconie ofert na zimowe utrzymanie dréog i podpisanie stosownych umoéw
z wykonawcami ustugi podyktowane bylto ztymi warunkami atmosferycznymi, co miesci
si¢ w definicji losowego zdarzenia wywotanego przez czynniki zewnetrzne, ktérych nie
mozna przewidzieé¢, a stanowily zagrozenie powstania szkod niewspéimiernie wigkszych
niz spowodowane dziataniem lub zaniechaniem naruszajacym dyscypling finanséw
/ publicznych, ponadto wieloletnia wspdtpraca z wykonawcami nie budzita zastrzezen,
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— niekompletng oferte Przedsigbiorstwa Budowlano — Produkcyjno — Ustugowo -
Handlowego Romana Jareczek na wykonanie zadania pn.: ,Przebudowa drog
w miejscowosci Debnica Kaszubska: ul. Wiadystawa Jagietly, ul. Sportowa, ul. Miynska
— Zaprojektuj — Wybuduj”, wykonawca uzupehnit, na wniosek zamawiajacego, w wyniku
czego uznano oferte za zgodna z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamdwien publicznych.

Uchwata Nr 335/g221/1/09 z dnia 5 listopada 2009 r. Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku nie uwzglednito powyzszych zastrzezen, gdyz:

— zaniechano odrzucenia ofert na ,,Zimowe utrzymanie drég na terenie gminy Debnica
Kaszybska”, pomimo iz wykonawcy nie uzupetnili ofert, na wezwanie zamawiajacego,
dokumentéw (dokumentéw potwierdzajacych mozliwo$¢ wystepowania w obrocie
prawnym, zas$wiadczenia o niezaleganiu z podatkami i sktadkami na ubezpieczenie
spoteczne, podpisanego wzoru umowy),

— w przypadku zadania pn.: ,Przebudowa drég w miejscowosci Dgbnica Kaszubska:
ul. Wiadystawa Jagielty, ul. Sportowa, ul. Miynska — Zaprojektuj — Wybuduj”
wykonawca nie wykazal, iz w okresie ostatnich 3 lat zaprojektowat i wykonat chociaz
jedno zadanie w podobnym zakresie.

Niekompletne ofert nalezato odrzuci¢, zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo
zaméwien publicznych, z kolei wykonawce, ktory nie ztozyt wymaganych dokumentow,
potwierdzajacych posiadanie niezbednej praktyki (pomimo wezwania zamawiajacego),
w zakresie projektowania i wykonawstwa robot drogowych, zgodnie z art. 24 ust. 2 pkt 3 ww.
ustawy, nalezato wykluczy¢. Poniewaz w omawianych postgpowaniach nie wplyneta zadna
wazna oferta, w mysl art. 93 ust.1 pkt 1 ustawy, postgpowania o udzielenie zamowien
nalezato uniewaznic.

Pismem Nr OK.0911-1/09 z dnia 14.12.2009 r. Wéjt Gminy poinformowal, iz przyjgto
do stosowania przepisy ustawy Prawo zamoéwien publicznych w zakresie precyzyjnego
okreslania przedmiotu zaméwienia oraz przy dokonywaniu oceny zlozonych ofert. Pouczono
réwniez pracownikéw odpowiedzialnych za przygotowanie specyfikacji istotnych warunkow
zamowien o koniecznosci przestrzegania ww. przepisow.

18. Wyegzekwowaé od wykonawcy zaméwienia publicznego pn. ,Pelnego
i efektywnego uzdatniania wody w miejscowosciach Podwilczyn, Borzecino, Jawory,
Starnice” kar¢ umowng z tytulu nieterminowej realizacji tego zadania.

Z odpowiedzi udzielonej przez Wojta Gminy w dniu 26.10.2009 r. wynika, ze w dniu
19 pazdziernika 2009 r. wystawiono wykonawcy zadania (...) note obciazeniowg z tytutu kar
umownych za 9 dni op6Znienia w realizacji tego zadania na kwote 7.641,55 zt (106.132,66 —
warto$¢ brutto zadania x 9 dni zwloki x 0,8% za kazdy dzien = 7.641,55 zt).

Z okazanej kontrolujacym dokumentacji wynika, ze wniosek wykonano zgodnie
z powyzsza informacja, kwota 7.641,55 zt wplyneta na rachunek budzetu w dniu 3.12.2009 r.
WB 237.

L ™~
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19 i 20. Zaprzesta¢ finansowania z budzetu Gminy przedsigwzig¢ nienalezgcych do
zakresu zadan wlasnych gminy oraz zaniecha¢ wystepowania o udzielanie dotacji
na zadania nienalezagce do Gminy. Ponadto zwréci¢ do budzetu panstwa
nienaleznie pobrang dotacj¢ celowa na odnowienie i modernizacj¢ palacu
w Niepogledziu.

Pismem Nr OK.0911-1/09 z dnia 13.10.2009 r. W6jt Gminy wnidst zastrzezenia do ww.
wniosku, gdyz, w jego odczuciu, wsparcie odbudowy i modernizacji zabytkowego patacu w
Niepogledziu, ktéry petni wazne funkcje spoteczno — o$wiatowe w Srodowisku gminy,
miedcito sie katalogu zadan wiasnych samorzadu gminnego.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata Nr 335/g221/1/09
z dnia 5 listopada 2009 roku oddalito zastrzezenie wniesione przez Gming w dniu 13.10.2009
r. (L.dz. OK. 0911-1/09) do ww. punktu, gdyz budynek patacu w Niepogledziu nie jest
wlasnoécia gminy, a jedynie pelni funkcje spoleczne, tak wigc przekazanie Srodkow
publicznych na jego remont stanowi naruszenie art. 106 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

Ponadto pobranie w 2006 r. dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacje¢ projektu pn.
,,Odbudowa i modernizacja patacu w Niepogledziu” w oparciu o wniosek, w ktéorym gmina
nie wykazata, ze nie jest wlascicielem obiektu, stanowi naruszenie art. 106 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych. Zgodnie natomiast z art. 145 ust. 1 pkt 2 usatwy o finansach
publicznych, dotacje pobrane z budzetu panstwa nienaleznie podlegajg zwrotowi wraz
z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych.

W odpowiedzi z dnia 14.12.2009 r. (pismo Nr OK.0911-1/09) W¢jt Gminy
poinformowat, iz nie wykona powyzszego wniosku w zwigzku z odmienng oceng stanu
prawnego.

Z informacji udzielonej przez Wéjta Gminy w dniu 21.12.2010 r. i Skarbnika w dniu
22.12.2010 r. (akta robocze kontroli Nr 15.1.) i protokétu kontroli kompleksowej wynika, ze:
e w roku 2006 gmina Debnica Kaszubska otrzymata dotacje celowa z budzetu panstwa

w kwocie 44.999,95 zt na realizacje projektu pn. ,,Odbudowa i modernizacja patacu

w Niepogledziu”,

e powyzszej dotacji nie zwrdcono do budzetu panstwa do dnia 22.12.2010 1.,

e palac w Niepogledziu, nie wpisany do rejestru zabytkoéw, byl wlasnoscia Stowarzyszenia
Przyjaciét Niepogledzia i Gatezowa ,,SPERANDA” i gmina nie posiada informacji, aby
jego stan prawny ulegl zmianie,

e od roku 2007 nie udzielono z budzetu gminy zadnego wsparcia odbudowy patacu
w Niepogledziu, gmina nie wystepowata tez do innych organéw o takowe wsparcie.

21. Przekazywaé na rzecz Pomorskiej Izby Rolniczej odpisy w wysokosci 2% od
uzyskanych wplywow z tytulu podatku rolnego w terminach okreslonych
w ustawie o izbach rolniczych.

W odpowiedzi na zalecenie Pan Wdjt poinformowat, iz odpisy na rzecz Pomorskiej
Izby Rolniczej w wysokosci 2% uzyskanych wpltywéw z tytutu podatku rolnego beda
przekazywane w terminach okreslonych w obowigzujacych w tym zakresie przepisach.

(/// oL
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Kontrolg objeto rok 2010 i ustalono, ze:
e wplywy z tytutu podatku rolnego w roku 2010 wyniosty 638.082,00 zi,
e ogotem w roku 2010 nalezato przekazaé na rzecz izby rolniczej 12.761,64 zt.
Ustalono, ze przekazanie odpisu z tytulu wptywu podatku nastepowalo w terminach
okreslonych w art. 35 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 14 grudnia 1995r o izbach rolniczych (Dz. U.
22002 r., Nr 101, poz. 927 ze zm.).

22. Przestrzega¢ przepisow rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie klasyfikacji
$rodkow trwalych (KST) oraz ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych
w zaKresie ustalania prawidlowej stawki amortyzacyjnej Srodkow trwalych.

W odpowiedzi na zalecenie Pan Wojt poinformowat, iz w stosunku do Srodkow
trwatych do ktorych zastosowano nieprawidtowa stawke amortyzacyjng zostang zastosowane
stawki zgodne z zasadami okreslonymi w ustawie o podatku dochodowym od 0séb prawnych
oraz zostana zaktualizowane na koniec 2009 roku odpisy amortyzacyjne ww. srodkéw
trwatych.

Kontrolg objeto naliczenie umorzenia za rok 2009 w grupach I, II, IV i VIII KST oraz

prawidlowosé klasyfikacji srodkow trwatych w obrebie tych grup i ustalono, ze:

e w badanych grupach $rodkéw trwatych w 7 przypadkach o wartosci poczatkowej
ogdtem 1.164.858,96 zi, zastosowano stawke wyzsza niz stawka przyporzadkowana
danemu skfadnikowi, co spowodowalo zawyzenie naliczenia umorzenia o kwotg
ogodtem 19.682,64 zi,

e w badanych grupach $rodkéw trwatych w 3 przypadkach o wartosci poczatkowej
ogdtem 17.321,33 zt, zastosowano stawki nizsze niz stawka przyporzadkowana
poszczegblnym rodzajom mienia, co spowodowalo zanizenie naliczenia umorzenia
o kwote ogdtem 823,32 zt.

Wyijasnienie w powyzszej sprawie ztozyta referent ds. ksiggowosci podatkowej p. Aleksandra
Walawicz. Z jego treSci wynika, ze po kontroli kompleksowej wprowadzono do systemu
komputerowego prawidlowe stawki umorzeniowe, jednak system nie przyjat ich w pelnym
zakresie.

Potwierdzenie powyzszych ustalen stanowig akta robocze kontroli Nr 22.1.

Prowadzenie ksigg inwentarzowych $rodkéw trwatych i pozostatych srodkéw trwatych,
warto$ci niematerialnych i prawnych Gminy oraz biezaca aktualizacja zapisow oraz
uzgadnianie prowadzonej ewidencji analitycznej z ewidencja syntetyczna, naliczanie
amortyzacji i umorzenia zgodnie z obowiazujacymi przepisami, nalezy, do obowigzkow
p. Aleksandry Walawicz, referenta ds. ksiggowosci podatkowe;.

23 i 24. Prowadzi¢ ewidencj¢ skladnikéw majatkowych Gminy zgodnie
z obowigzujacymi wlasnymi uregulowaniami w tej sprawie.

W odpowiedzi na zalecenie Pan Wojt poinformowal, iz ewidencja syntetyczna
i ewidencja analityczna poszczegdlnych sSrodkéow trwatych zostanie do konca 2009 roku
dostosowana do zasad okreslonych w polityce rachunkowos$ci gminy.

Kontrola objeto ewidencje majatku w miesigcach od stycznia do czerwca 2010 roku
1 ustalono, ze:
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z dniem 1 stycznia 2010 roku zatozono ksigge inwentarzows dla skladnikéw majatku

podlegajacych ewidencji ilosciowej,

e ewidencja iloSciowo-wartosciowa pozostatych sSrodkéw trwatych, obejmowata
wylacznie wyposazenie podlegajace ewidencji na koncie 013 — Pozostate srodki trwate,

e ewidencja ilo$ciowo-wartosciowa $rodkéw trwalych, obejmowata wylacznie majatek
podlegajacy ewidencji na koncie 011 — Srodki trwale,

e wszystkie przyjete na stan $rodki trwale zostaly zaewidencjonowane w kwocie
wynikajacej z dokumentacji stanowiacej podstawe ich przyjeci,

e we wszystkich przypadkach prawidtowo sporzadzono dowody OT, do ktérych

kazdorazowo zataczano dokumentacje stanowiaca podstawg ich sporzadzenia.

25. Przeprowadzaé¢ inwentaryzacje skladnikéw majgtkowych Gminy zgodnie
z powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa oraz wewngtrznymi
uregulowaniami w tym zakresie.

W odpowiedzi udzielonej przez Wéjta Gminy w dniu 26.10.2009 r. poinformowano,
iz inwentaryzacje poszczegélnych sktadnikow majatku gminy beda przeprowadzane
i udokumentowane zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o rachunkowosci oraz
przepisami wewnetrznymi uregulowanymi w Instrukcji inwentaryzacyjnej.

W toku kontroli ustalono, ze:

e Instrukcja inwentaryzacyjna zostala wprowadzona zarzadzeniem Nr OG/2/2006 Wojta
Gminy z dnia 18 grudnia 2006 1.,

e pelng inwentaryzacje majatku gminy przeprowadzono na dzien 31.12.2007 r., i byla
przedmiotem kontroli kompleksowej w 2009 r.,

e sprawdzeniem objeto inwentaryzacj¢ przeprowadzong na dzien 31.12.2009 r.:
— w mysl Instrukcji inwentaryzacyjnej na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych kazdego

roku nalezato przeprowadzi¢ inwentaryzacjg:

L.p. Metoda spisu Rodzaj skladnika majatkowego
1 2 3
1 — $rodki pienigzne znajdujace si¢ w kasie

— znaki i pozostate wartosci w kasie,

Spis z natury — krajowe i zagraniczne akcje, obligacje, obce czeki,
bony, weksle,

— inne papiery warto$ciowe oraz inne $rodki pieni¢zne,

2 — materiaty odpisane w koszty w dniu zakupu, sktadniki
majatku bedace wlasnos$cig innych jednostek,
— skladniki majatku objete wyltacznie ewidencja

spisu z natu o ; s
P o ilosciowa na urzadzeniach pozaksiggowych,

— rzeczowe skladniki aktywdw i pasywow (zapasy
materiatow),

3 wlsernego potwienizents sald — $rodki pieniezne na rachunkach bankowych,

— naleznodci i udzielone pozyczki,
4 . . . . .| — kredyty i pozyczki,

pisemnego potwierdzenia aktywow i
pasywow  migdzy  kontrahentami,
miedzy dtuznikami i wierzycielami — powierzone innym jednostkom wilasne sktadniki
majatku

— naleznosci od kontrahentow,
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1 2 3

sprawdzenie  zapisu na kontach| — ¢rodki trwate w budowie
analitycznych i analiza ich zgodnosci z
zaawansowaniem robot

6 — grunty i $rodki trwale trudnodostepne,
— naleznosci i zobowigzania wobec
pracownikéw,

Weryfikacja stanu ewidencyjnego i

realnej wartoéci sktadnikow majatku | ~ naleznosci i zobowiazania z tytulow

pobliczno-prawnych,
— roszczenia z tyt. niedoboréow i szkéd oraz
naleznosci sporne i watpliwe,

7 |Sprawdzenie wartosci i terminowosci| — wartosci niematerialne i prawne,
odpiséw oraz ich zgodnosci z prawem
8 |Poréwnanie sald koncowych tytuléw | —  rozrachunki publiczno-prawne,

podatkowych z deklaracjami

e w oparciu o dokumentacj¢ ustalono, ze inwentaryzacj¢ przeprowadzono w nastgpujacym

zakresie:

— droga spisu z natury — $rodki pieni¢zne i druki Scistego zarachowania znajdujace sig
w kasie oraz pozostate druki Scistego zarachowania, w tym gwarancje nalezytego
wykonania umoéw, opat oraz paliwo w samochodach ochotniczych strazy pozarnych,

— droga pisemnego potwierdzenia sald — $rodki pieniezne na rachunkach bankowych
i naleznosci od dwoch kontrahentow,

— w drodze weryfikacji stanéw ksiggowych z dokumentacja — pozostate sktadniki
majatku.

spisu z natury dokonaly 3-osobowe zespoly spisowe, z tym ze w udostgpnione]

kontrolujacym dokumentacji brak powotania zespotéw i komisji inwentaryzacyjnej,

zgodnie z Instrukcjq inwentaryzacyjna cyt.: ,,Przeodniczqcego komisji inwentaryzacyjnej
powoluje Wéjt Gminy na wniosek Skarbnika. (..) Komisje inwentaryzacyjnq powoluje

Wojt Gminy na wniosek przewodniczqcego komisji inwentaryzacyjnej. (...) Skiad zespotéw

spisowych ustala Wéjt na wniosek przewodniczqcego komisji inwentaryzacyjnej”,

wyniki inwentaryzacji (ujawniona wartos¢ paliwa w jednostkach OSP) ujeto w ksiggach

rachunkowych roku 2009.

Spowodowaé przestrzeganie przez Kierownika Biura Obslugi Szkél przyznanych
mu kompetencji w zakresie rachunkowosci.

W odpowiedzi na zalecenie Pan Wéjt poinformowat, iz Dyrektorzy poszczeg6lnych

szkét ustalili dokumentacje opisujaca przyjete przez nie zasady (polityki) rachunkowosci.
Z dniem 1 listopada kazda szkota bedzie posiada¢ odrgbny rachunek bankowy. Dokonywanie
dyspozycji $rodkami pienigznymi i zatwierdzanie do wyplaty dowoddéw stanowiacych
podstawe dokonywania wyplaty $rodkow finansowych dokonywaé bedg dyrektorzy
poszczegdlnych szkot.

Kontrolg objeto rok 2010 i ustalono, ze we wszystkich jednostkach o§wiatowych zostata

wprowadzona zarzadzeniami Dyrektoréw poszczegdlnych placowek, dokumentacja opisujaca
przyjete przez te jednostki zasady (polityke) rachunkowosci, ktéra jest na biezaco
aktualizowana,

T
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kazda z jednostek o$wiatowych zawarta umowe o prowadzenie rachunku bankowego
a dyspozycji $rodkami finansowymi poszczegélnych szkét i zatwierdzanie do wyplaty
dowodéw stanowiacych podstawe dokonania wyptaty $rodkéw finansowych, dokonuja
Dyrektorzy poszczegdlnych szkol.

27. Dokonywaé wydatkéw budzetowych w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym.

W odpowiedzi na zalecenie , udzielonej pismem Nr OK.0911-1/1 z dnia 26.10.2009 r.)
Pan Wojt poinformowal, iz wydatki budzetowe beda dokonywane w granicach kwot
okreslonych w planie finansowym budzetu gminy.

28. Przygotowaé i przedlozy¢ organowi stanowigcemu projekt uchwaly w sprawie
utworzenia gminnej biblioteki publicznej jako odr¢bnej instytucji kultury.

Pismem Nr OK.0911-1/09 z dnia 13.10.2009 r. Wéjt Gminy wniost zastrzezenia do ww.
wniosku, gdyz, w jego odczuciu, niewyodrgbnienie organizacyjne biblioteki nie narusza
przepiséw ustawy o bibliotekach.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwalg Nr 335/g221/1/09
z dnia 5 listopada 2009 roku oddalito zastrzezenia wniesione przez Gming, gdyz
w obowigzujacym stanie prawnym, wynikajacym z ustawy o bibliotekach (art. 13 ust. 7)
wynika, ze biblioteki nie moga by¢ taczone z innymi instytucjami.

W odpowiedzi z dnia 14.12.2009 r. (pismo Nr OK.0911-1/09) W¢jt Gminy
poinformowat, iz nie wykona powyzszego wniosku w zwiazku z odmienng ocena zdarzenia.

Z informacji udzielonej przez Wéjta Gminy w dniu 21.12.2010 r. (akta robocze kontroli
Nr 15.1.) i protokétu kontroli kompleksowej wynika, ze status prawny gminnej biblioteki
publicznej nie ulegt zmianie. Biblioteka wchodzi w sklad Gminnego Osrodka Kultury i nie
podjeto zadnych krokdéw w celu jej organizacyjnego i finansowego wyodrgbnienia.

29. Przestrzega¢ przepiséw ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
dotyczacych obowigzku udost¢pniania i przekazywania osobom kontrolujacym
wszelkich informacji dotyczacych kontrolowanej jednostki.

W odpowiedzi udzielonej przez Wéjta Gminy w dniu 26.10.2009 r. poinformowano
Izbe, ze jezeli jakis dokument nie zostal przekazany kontrolujacym to nastgpito to
nieumyslnie, poprzez przeoczenie. Przy nastgpnych kontrolach na pewno beda przekazywane
wszystkie informacje i dokumenty na zadanie kontrolujacych.

W trakcie niniejszej kontroli wszelkie informacje i dokumenty przekazywano
kontrolujacym niezwtocznie.

Ponadto ustalono, ze protokét kontroli kompleksowej i wystapienie pokontrolne oraz
pisma Wéjta Gminy Nr OK.0911-1/09 z dnia 13.10.2009 r. (zastrzezenia do wnioskow
pokontrolnych) i Nr OK.0911-1/1 z dnia 26.10.2009 r. (w sprawie sposobu realizacji
wnioskdw, do ktérych nie zgloszono zastrzezen) opublikowano w Biuletynie Informacji

N
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Publicznej Urzedu Gminy Leczyce. Nie opublikowano w BIP uchwaty Nr 335/g221/1/09
Kolegium Izby oraz pisma Nr OK.0911-1/09 z dnia 14.12.2009 r., dotyczacego sposobu
realizacji wnioskow, do ktdrych zgloszono zastrzezenia.

Na tym kontrole zakonczono.

Integralng cze$¢ niniejszego protokotu stanowi zatacznik Nr 1 — zestawienie akt roboczych.
Protokét niniejszy sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach. Ustalenia w nim
zawarte zostaly przez strone kontrolujacg przedstawione kierownictwu jednostki i oméwione
na posiedzeniu zorganizowanym w dniu 17 grudnia 2010 roku.

Powiadomiono jednocze$nie Pana Wojta o przystugujacym stronie kontrolowanej prawie
odmowy podpisania protokotu i ztozenia w ciagu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyny tej odmowy.

Kontrole odnotowano w ksiedze kontroli pod pozycja 9/2010.

Debnica Kaszubska, dnia 30 grudnia 2010 r.

Zespo6t kontrolujacy: Jednostka Kontrolowana:

B (Elzbieta Poleé) 6jt Gminy Debnica Kaszubska)

;wiuﬁw.\. .. .T.@:V(ME. ke ese /LWM»» w .

|
..... st

(Justyna Tokarz) (Skarbnzk Gminy D‘@bnicav Kaszubska)
|

URZAD GMINY
76-248 DEBNICA KASZUBSKA

ul. Zjiednoczenia 16 a
NIP 8392932291, Regon 000537639
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Zestawienie akt roboczych kontroli

Zatacznik Nr 1
do protokotu kontroli

Gmina Debnica Kaszubska Kontrola problemowa 20 - 30 grudnia 2010 roku

(Nazwa jednostki kontrolowanej) (rodzaj kontroli) (przeprowadzona w okresie od dnia — do dnia)

L.p. Nl:l?ter Nazwa tematyczna sprawy / nazwa dokumentu aliltols'(c)tf(t)zg;lch
1 4.1. | Zaangazowanie srodkow budzetowych. 1
2 4.2. | Ewidencja na koncie 222. 20
3 15.1. | Wyjasnienia W¢jta i Skarbnika Gminy. 4
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Uprzejmie wyjasniam, ze po otrzymaniu zalecen pokontrolnych kontroli
kompleksowej oraz polecenia od Skarbnika Gminy, podjetam czynnosci w zakresie
zmiany stawek amortyzacyjnych srodkéw trwatych wyszczegdlnionych w protokole,
zgodnie z aktualnie obowigzujacymi przepisami ustawy o podatku dochodowym od
0sOb prawnych w zakresie ustalania prawidlowej stawki amortyzacyjnej Srodkow
trwatych.

Po dokonaniu korekt zatwierdzitam w systemie komputerowym ,,Majatek
Trwaty” wprowadzone zmiany. W trakcie kontroli sprawdzajacej okazalo sig, ze
zostaty wprowadzone tylko w czeéci dokonanych przeze mnie korekt, natomiast w
10 przypadkach zmiany te nie zostaty zatwierdzone przez system.

Nie znana jest mi przyczyna dlaczego system nie przyjat czesci wprowadzonych

przeze mnie zmian.
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