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RIO Gdansk

W nawigzaniu do zapisow w protokole z kontroli dot. kursu dla kandydatow na
cztonkéw rad nadzorczych spotek z udziatemm Skarbu Panstwa przedktadam
nastepujaca informacje.

Na kurs w zakresie funkcjonowania spétek oddelegowalem pracownikow
Urzedu Gminy, ktérzy peinig funkcje kierownicze, tj. swojego zastepce, sekretarza i
skarbnika oraz wzialem udziat w nim sam, z uwagi na powierzenie mi do wykonania
zadania zwiazanego z przygotowaniem | przeprowadzeniem procedury
przeksztalcenia zakladu budzetowego w spdlke z ograniczong odpowiedzialnoscia.
Decyzje w tym zakresie podjela Rada Gminy 14 marca 2008 r. (uchwala nr
XVI/92/2008 w sprawie przeksztalcenia zaktadu budzetowego Zaktadu Gospodarki
Komunalnej w Debnicy Kaszubskiej w spotke w ograniczong odpowiedzialnoscig).
Wiyswtajac swoich pracownikéw na powyzszy kurs mialem réwniez zamiar powolac te
osoby do rady nadzorczej spotki. W zamian za poniesione koszty, osoby kierowane
na to szkolenie pelnityby funkcje cztonkow Rady Nadzorcze] bezplatnie, co tez w
przypadku sekretarza ma miejsce obecnie. Natomiast w przypadku mojego zastepcy
i skarbnika informuje, iz odéwiadczyli oni, ze w dalszym ciagu ubiegajg sie o uzyskanie
kompetencji do petnienia funkcji cztonkéw rady nadzorczej. Sam, jako Woijt,
stosownie do przepisow prawa, petnie funkcje Zgromadzenia Wspolnikow spotki (art.
12 ust.4 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej). Podejmowanie
decyzji w tym zakresie mieéci sie w ustawowych kompetencjach Wéjta —art. 10ai 12
ust. 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunaine). Zaden przepis
prawa nie ogranicza swobody Wdjta, co do wyboru os6b (oczywiscie sposrod osob
posiadajacych okreslone ustawowo kompetencje), ktdrych powola w skiad rady
nadzorczej. Podjecie decyzji w tym zakresie poprzedzone moze byt jedynie analizg,
jakie osoby z uwagi na swoje wyksztalcenie, doswiadczenie zawodowe |
kompetencie dadza gwarancie wykonywania tych zadan prawidlowo, co jest
uzasadnione troskg o prawidlowe funkcjonowanie spotki, ktdra zostata wyposazona
w majatek komunalny | ma za zadanie swiadczy¢ ustugi o charakterze uzytecznosci
publicznej.

Takie przestanki brat pod uwage rdwniez ustawodawca wprowadzajac wyjatek od
zakazu ustanowionego w art. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze] przez oscby peinigce funkcje publiczne
(ustawa antykorupcyjna). Ratio legis ustanowienia takiego wyjatku bylo stworzenie
mozliwoéci wykorzystania osob o wysokich kwalifikacjach do pelnienia funkcji w
organach spotek prawa handlowego z udziatem Skarbu Panstwa lub gminy. Takie
stanowisko zajmuje zaréwno prawodawca, jak | orzecznictwo. | tak:

1) z orzecznictwa: , Dopuszczajac przewidziany w art. 6 ust. 1 wyjatek od zakazu
ustanowionego w art. 4 pkt 1 stworzyta (ustawa antykorupcyjna) jednak
jednoczesnie mozliwos¢ wykorzystania oséb objetych tym zakazem ze
wzgledu na ich kwalifikacje do peinienia funkcji w organach spétek prawa
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handiowego z udziatem Skarbu Parnstwa i innych podmiotow wymienionych w
art. 6 ust. 1. Zgoda wymienionych podmiotow na powolanie wspomnianych
ostb w skiad organdw spotki, dowodzac oficjalnej aprobaty dla
funkcjonowania tych osob w organach spotki ze wzgledu na ich kwalifikacje,
powinna stanowic wystarczajgcq przestanke wyijatku, o ktérym mowa w art. 6
ust. 1 ustawy antykorupcyjnej.” — wyrok SN z dnia 21 wrzesnia 2006 r., | C5K
120/086,

2) z uzasadnienia do projektu ustawy antykorupcyjnej : przepis ustanawiajacy
wyjatek od zasady okreslonej w art. 4 pkt 1 ustawy stworzono ,ze wzgledu na
koniecznosé zapewnienia interesdw Skarbu Panhstwa Ponadto innych
podmiotdw majacych udziaty Ponadto spitkach”

W zwigzku z powyZszym sprzeciw moj budzi Pani stanowisko w powyzszej sprawie
wyrazone stwierdzeniem: "Czlonkostwo w radach nadzorczych i zarzadach spilek
nie wynika z zakresu zadan i obowigzkow zwigzanych z zajmowanymi przez ww.
osoby stanowiskami w Gminie Debnica Kaszubska." Jest to zapis, kiory wprost
sugeruje wydatkowanie srodkéow finansowych z budzetu gminy niezgodnie z prawem.
Zestawienie kosztow tego kursu w ukladzie tabelarycznym z kolumnami o nazwach:
pierwotnie , pozostato do zwrotu”, a nastepnie ( po przeprowadzonych rozmowach z

pracownikami urzedu) :"réznica” — dodatkowo ta sugestie uwypukla i potwierdza
postawiong przez Panig teze o dziataniu niezgodnym z prawem.

Jest to poglad, ktdry nie ma uzasadnienia legalnego, jak itez racjonalnego.
Wymienione osoby nie maja okreslonego zakresu zadan i obowigzkow. Ich
obowigzkiem jest wykonywanie - oprocz zadan okreslonych w regulaminie
organizacyjnym urzedu gminy - innych zadar, wynikajacych z nalozonych przez
ustawodawce zadan na samorzad gminny i wynikajacych z potrzeb samorzadu.

W interesie gminy i dla dobra gminy jest powotywanie tych osob w sklad organow
spolki. | takie prakiyki sa powszechnie stosowane przez jednostki samorzadu
terytarialnego.

Rowniez inne ustawy zobowigzuje pracodawce do podnoszenia kwalifikacii
zawodowych pracownikow. Szczegolnie dotyczy to administracii publiczne.
Koniecznos¢c taka zauwazyt ustawodawca | dokonat stosownych uregulowan
prawnych w tej kwestii — art. 29 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samarzadowych:

JArt. 29, 1. Pracownicy samorzadowi uczestnicza w rdznych formach podnoszenia
wiedzy | kwalifikacji zawodowych.

2. W planach finansowych jednostek, o ktérych mowa w art. 2, przewiduje sie $rodki
finansowe na podnoszenie wiedzy i kwalifikacji zawodowych.”
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