UCHWALA Nr 035/g221/1/11
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansky,,
z dnia 10 lutego 2011r. ) ' '
gals =

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 usta\r;ﬁﬁﬂl'ﬂ"nia 7
pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001r.
Nr 55, poz. 577 z pdin. zm.), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. 2 2001r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) oraz art. 27 ust. 2 i
art. 28 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010r. o sporcie (Dz. U. Nr 127, poz. 857 z pozn.
zm.), art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 20091, o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240 z pozn. zm.) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu
uchwaly Nr IV/14/2011 Rady Gminy De¢bnica Kaszubska z dnia 25 stycznia 201 1r. w sprawie
okreslenia warunkow i trybu finansowania rozwoju sportu przez gming Debnica Kaszubska,

* orzeka niewaznosé¢ badanej uchwaly w calosci.

UZASADNIENIE

W dniu 1 lutego 2011r. do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Gdansku wplynela
uchwata Nr IV/14/2011 Rady Gminy Debnica Kaszubska z dnia 25 stycznia 201 1r. w sprawie
okreslenia warunkéw i trybu finansowania rozwoju sportu przez gming Debnica Kaszubska,
za§ w dniu 10 lutego 2011r. byla przedmiotem badania Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Gdarnsku.

Rada Gminy podejmujgc badang uchwale powolala sig, miedzy innym, na art. 2 ust.1
i 2, art. 3, art. 27 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010r. o sporcie.

Uchwala ta Rada Gminy Debnica Kaszubska ustalita warunki 1 tryb finansowania
rozwoju sportu.

W wyniku badania powy#szej uchwaly Koleginom Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Gdansku stwierdzilo, ze obarczona jest ona wadami o charakterze istotnego naruszenia prawa.

Jak wynika z treSci art. 27 ust. 1 obowigzujace) ustawy z dmia 25 czerwea 2010r. o
sporcie, tworzenie warunkow, w tym organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi sportu
stanowi zadanie wlasne jednostki samorzadu terytorialnego. Organ stanowiacy jednostki
samorzgdu terytorialnego moze okreslic, w drodze uchwaty, warunki i tryb finansowania
zadania wilasnego dotyczacego tworzenia warunkow sprzyjajacych rozwojowi sportu,
wskazujac w uchwale cel publiczny z zakresu sportu, ktory jednostka ta zamierza osiagnac
(ust. 2 art. 27). Ponadto, zgodnie z art. 28 powyisze) ustawy, finansowanie nastgpuje w
formie dotacji z zachowaniem przepisow ustawy o finansach publicznych.

Tymczasem badajac przedmiotows uchwate Kolegium Izby stwierdzito, ie badana
uchwala nie spelnia wszystkich wymogow okreslonych w art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009r. o finansach publicznych, czym w sposob istotny narusza cytowany przepis
prawa, £ przepisu tego wynika, Zze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego jest
zobowigzany do okreslenia trybu postgpowania o udzielenie dotacji, sposobu jej rozliczenia
oraz sposobu kontroli wykonywania zleconego zadania oraz zapewnienia jawnosSci
postepowania przy udzielaniu dotacji i jej rozliczeniu.

Kolegium tutejszej lzby stwierdzilo, ze w przedmiotowej uchwale nie dopelniono
ustawowego wymogu zawarcia stosownych zapisow dotyczacych zapewnienia jawnosci
postepowania przy rozliczeniu udzielonych dotacji. W uchwale tej brak postanowienia i
zobowigzania organu wykonawczego do ogloszenia w Biuletynie Informacji Publicznej lub
na tablicy ogloszen Urzedu Gminy w Debnicy Kaszubskiej, bad?z w inny zwyczajowo
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przyjety sposob, informacji dotyczacej rozliczenia si¢ dotowanego klubu sportowego z kwoty
przyznanej dotacji na realizacjg zadania.

Ponadto, w § 15 badanej uchwaly Rada Gminy postanowita, iz: W przypadku
wykorzystania na realizacje zadania tvlko czeSci przekazanej dotacji, niewvkorzystane Srodki
finansowe nalezy zwréci¢ w terminie 21 dni od dnia zakonczenia umowy. Po tym terminie
niewykorzystane Srodki finansowe przekazane, jako dotacja podlegajg zwrotowi wraz z
odsetkami w wysokodci okreslong) jak dla zalegloei podatkowyceh liczonych zgodnie z art.
251 1 252 ustawy o finansach publicznych.”

Zasady i termin zwrotu dotacji zostaly uregulowane w art. 251 i art. 252 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych. Przepis art. 251 ust. 1 stanowi, iZ dotacje
udzielone z budZetu jednostki samorzadu terytorialnego w czesci niewykorzystanej do konca
roku budzetowego podlegajg zwrotowi do budZetu tej jednostki w terminie do dma 31
stycznia nastepnego roku. Natomiast w my$l przepisu arl. 251 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych w przypadku, gdy termin wykorzystania dotacji, o ktorych mowa w ust. 1, jest
krotszy niz rok budzetowy, niewykorzystana czgs¢ dotacji podlega zwrotowi w terminie 15
dni po uplywie terminu wykorzystania dotacji. Jak wynika z powyzszych przepiséw ustalaja
one rézne terminy zwrotu dotacji w zaleZznosci od tego, czy termin wykorzystania dotacji
okreslono do konca roku budietowego, czy tez jest on kriotszy niz rok budzetowy.
Tymczasem ustalenie zawarte w § 15 badanej uchwaly pozostaje w sprzecznosci z
powyZszymi przepisami prawa.

W ocenie Kolegium Izby zachodzi koniecznos¢ uniewaznienia uchwaly w calosci, w
zwigzku # brakiem zapewnienia jawnosci postepowania na etapie rozliczenia przyznane
dotacji oraz ustaleniem w sposob niezgodny z prawem termindw zwrotu dotacji.

Biorge powyvisze pod uwage, postanowiono jak w sentencji.

Na ninigjsza uchwalg sluzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, wnoszona za posrednictwem tutejsze) lzby.




